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GLOSARIO

Acuerdo: Es un documento, consensuado entre las partes, en el cual se establecen los
objetivos concretos a alcanzar. Pueden ser suscritos directamente por las unidades
requirentes.

Actividad Programatica: La menor categoria en la estructura programatica
presupuestaria, que agrupa operaciones especificas con asignacion de recursos.

Areas de influencia Directa: Son las areas de las jurisdicciones parroquiales, cantonales
y provinciales donde se manifiestan los impactos directos por las actividades
hidrocarburiferas, mineras y eléctricas, donde se identifican alteraciones en los
componentes sociales, culturales y ambientales en las fases de prospeccion,
explotacion, operacion, mantenimiento, cierre y su variacion en el tiempo y en el espacio.

Aval de la entidad rectora: Refiere a la aprobaciéon o respaldo formal por parte de la
entidad gubernamental o autoridad principal que supervisa el sector o area de
intervencion del proyecto. Este aval es crucial, ya que confirma que el proyecto cumple
con las normativas y esta en linea con las politicas publicas y prioridades del gobierno, lo
gue a menudo es un requisito para la liberacion de fondos y la iniciacion de las
actividades del proyecto. Esta es documentacion que se considera no subsanable para
la postulacion al Fondo Comun Amazonico.

Cierre del Proyecto: Etapa final en el ciclo de vida de un proyecto que incluye la
aceptacion formal de sus entregables.

Convenios: El convenio es un instrumento de cooperacion, suscrito por el representante
legal de la STCTEA, en el que figura la Institucion como parte interesada y una o mas
instituciones de derecho publico o privado o persona natural, como contraparte
signataria; en el cual se manifiesta la voluntad y las obligaciones por desarrollar
actividades de interés comun. La suscripcion de convenios genera efectos juridicos a
través de la obligatoriedad en el en el cumplimento de las obligaciones contenidas en el
mismo para las partes.

CTEA: Constituye la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, para establecer
politicas, lineamientos y normativas especiales a nivel regional, y contar con una
planificacion integral especifica, en base a la planificacion nacional a la cual deben
regirse los gobiernos autonomos descentralizados y la autoridad competente de la
circunscripcion territorial amazonica.

COFYP: Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Contraparte: La contraparte es la entidad que colabora con recursos econémicos o
técnicos para cumplir los objetivos del proyecto, asegurando su alineacion con las
estrategias y metas del Plan Integral para la Amazonia (PIA).

CPC: la Clasificacion Central de Productos (CPC), Version 2.1, es el resultado de la revision
programada de la estructura y desagregacion de la CPC para asegurar la relevancia de la
clasificacion para la descripcion de los productos que se encuentran actualmente en la
economia.

Cronograma: Planificacion temporal de las actividades del proyecto, representada
comunmente mediante un Diagrama de Gantt.

Dictamen de prioridad: Acto administrativo, que emite la Maxima Autoridad cuando el
programa o proyecto de inversion publica va a ser financiado con recursos del Fondo
Comun perteneciente a la fuente de financiamiento 3, a excepcion de cooperacion
internacional no reembolsable o asistencia técnica y donaciones.

Documentos Habilitantes: documentacion que sustenta y justifica al postulante estar
habilitado para suscribir un convenio o compromiso.

Fondo Comun: Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica es
una cuenta acumuladora de valores sus ingresos provienen de utilidades, regalias,
excedentes, superavit y otros provenientes del sector petrolero, minero e hidroeléctrico;
esta cuenta es administrada por la Secretaria Técnica, segun el ingreso temporal cada
actividad estratégica; no es un ingreso mensual. Este es el recurso disponible al cual se
postulan los proyectos por parte de los GAD.

Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico: Es el recurso econdmico que el Banco
Central transfiere mensualmente de manera directa el 96% a las cuentas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y el 4% a la Secretaria Técnica de la
Amazonia.

Evaluacion: Proceso de apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, su diseno,
implementacion y resultados, con el fin de determinar su impacto y eficacia.

Gestion para Resultados: Enfoque que vincula la planificaciéon, ejecucion y evaluacion
de proyectos con el logro de resultados concretos y la generacion de valor publico.

Incidencia regional: Se entiende por incidencia regional a una necesidad o
problematica que tenga un impacto positivo o negativo en cualquier punto de las seis
provincias que conforman la Region Amazonica, si el problema abordado tiene
implicaciones amplias en la regidn en su conjunto, los proyectos centrados en areas
especificas contribuyan a una incidencia e impacto positivo a nivel regional,
especialmente si las soluciones desarrolladas pueden aplicarse a otras areas dentro de la
misma region.

Informe de prioridad: informe que consolida los informes de caracter técnico, financiero
y juridico que habilitan y califican la priorizacion de los planes, programas y/o proyectos
de inversion para su posterior aprobacion por el Consejo de Planificacion y Desarrollo de
la CTEA.

Insumos: Recursos necesarios para la ejecucion de las actividades de un proyecto,
incluyendo materiales, equipo, tiempo y mano de obra.

Inversion Publica: Gastos realizados por el Estado para crear, ampliar o mejorar las

capacidades productivas o de servicios del pais. Incluye infraestructuras, educacion,
salud y otros proyectos que contribuyen al desarrollo econémico y social.



Lineamientos de inversion: Se refieren a las directrices y criterios establecidos para
orientar la asignacion y gestion de los recursos financieros en proyectos. Estos
lineamientos garantizan que la inversion se realice de manera eficiente, transparente y
alineada con los objetivos estratégicos del proyecto y las prioridades de la CTEA.

Linea de Base: Referencia inicial para la planificacion y seguimiento de un proyecto.
Incluye el estado actual antes de la intervencion, permitiendo medir el progreso y
evaluar los impactos del proyecto.

LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

LOPICTEA: Ley Organica para la Planificacion Integral de |la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonia (esta es la forma en como se describia a la Ley antes de la reforma).

LORLOPICTEA: Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacion y
Desarrollo Integral de |la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

LOPDICTEA: Estas son las nuevas siglas con las que se conoce ahora a la Ley Organica
para la Planificacion y Desarrollo Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoniay es el término que se emplea en el presente documento.

LOTAIP: Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Marco Logico: Herramienta de planificaciéon que estructura los principales elementos
de un proyecto, estableciendo relaciones légicas entre objetivos, actividades vy
resultados esperados. Facilita el diseno, ejecucion y evaluacion, definiendo indicadores,
supuestos y riesgos.

Meta: Objetivo cuantificable que un proyecto se propone alcanzar dentro de un tiempo
especifico. Las metas son concretas y medibles, y su logro contribuye al cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Objetivos Estratégicos: Objetivos a largo plazo que guian la direccion general de una
organizacion o proyecto. Estan alineados con la vision, y su logro contribuye al éxito
global.

Objetivos Operativos: Objetivos a corto plazo que son pasos concretos hacia la
realizacion de los objetivos estratégicos. Son especificos, medibles, alcanzables,
relevantes y temporales (SMART).

PIA: Plan Integral de la Amazonia. es el instrumento de planificacion que prioriza el
manejo de los recursos, la organizacion de las actividades publicas y privadas, la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, con el fin de ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo de |la
Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica. Es el maximo instrumento con el cual se
alinean los proyectos a postular ante Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica.

PDOT: Es un instrumento técnico y normativo para la planificacion territorial. Orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local.
En esencia, un PDOT es una propuesta para ordenar la gestion de un territorio, en
armonia con los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones del territorio.

Plan de Inversion: Documento que describe los programasy proyectos de inversion que
una entidad planea llevar a cabo, incluyendo objetivos, costos y fuentes de
financiamiento.

Plan Estratégico: Documento que define la direccidn a largo plazo de una organizacion,
estableciendo objetivos estratégicos, metas, principios y tacticas para alcanzar la vision
de la organizacion.

Plan Operativo Anual (POA): Planificacion detallada de las actividades que una
organizacion se propone realizar en un ano fiscal, incluyendo objetivos, recursos y
cronogramas.

Preinversion: Fase de analisis y preparacion previa a la inversion en un proyecto,
incluyendo estudios de viabilidad, diseno preliminar y analisis de alternativas.

Presupuesto por y para Resultados: Enfoque presupuestario que vincula la asignacion
de recursos con los resultados esperados, promoviendo la eficiencia y efectividad en el
uso de los fondos publicos.

Presupuesto: Estimacion de ingresos y gastos para un periodo determinado, reflejando
la planificacion financiera de un proyecto o entidad.

Procesos: Conjunto de actividades interrelacionadas o interactivas que transforman
insumos en productos o servicios.

Productos: Resultados concretos de las actividades de un proyecto, que pueden ser
bienes o servicios entregados a los beneficiarios.

Programas: Conjuntos de proyectos o actividades orientados a lograr objetivos
comunes dentro de una organizacion o sector.

Proyectos de Inversion: Iniciativas planificadas que implican la asignacién de recursos
para crear o mejorar bienes de capital, con el objetivo de generar beneficios econdmicos
O sociales.

Reglamento General a la LOPICTEA: Reglamento a Ley Organica para la Planificaciony
Desarrollo Integral de la Circunscripcion Especial Amazonica.

Rendicion de Cuentas: Obligacion de informar y justificar la gestion de los recursos y los
resultados obtenidos, promoviendo la transparencia y la responsabilidad.

Resultados Intermedios y Finales: Efectos inmediatos y de largo plazo generados por
un proyecto, que contribuyen al logro de los objetivos y al impacto deseado.



Riesgo: Posibilidad de que ocurra un evento que podria afectar adversamente la
realizacion de los objetivos del proyecto.

Sistema Web de postulacion: herramienta informatica con la que cuenta la institucion
para registro de las postulaciones al fondo comun por las entidades habilitadas por la
LORLOPICTEA,; |la Direccion de Gestion de la Informacion y Estadistica Territorial o quien
haga sus veces, sera responsable de la administracion del sistema y del repositorio de los
documentos habilitantes de los postulantes.

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

STCTEA: Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.
Seguimiento: Monitoreo continuo del progreso de un proyecto hacia el logro de sus
objetivos, basado en la recoleccion sistematica de datos sobre indicadores de
desempeno.

Valor Publico: Beneficio generado por las acciones gubernamentales o proyectos para

la sociedad, reflejando mejoras en el bienestar comun y la satisfaccion de las
necesidades publicas.

PRESENTACION
DEL MANUAL

Este Manual representa un esfuerzo Corporacion Lideres para Gobernar (CLPG) con el
apoyo de la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF), disehado para dar
asistencia complementaria a la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazodnica (STCTEA) y la con el propdsito de fortalecer la capacidad de los GAD
Amazonicos en la postulacion efectiva de proyectos al Fondo Comun Amazdnico. Su
desarrollo surge de la necesidad de proporcionar una guia clara y estructurada que
alinee las iniciativas de desarrollo local con los criterios y requisitos establecidos por el
marco normativo vigente, incluyendo la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo
Integral de la Circunscripcion Especial Amazonica (LOPDICTEA), entre otros.

La version de este instrumento determina los pasos que debe llevar a cabo el GAD antes,
durante y después de la postulacion de proyectos, por lo cual contiene acciones
especificas acerca de la necesidad de gestionar las postulaciones en el marco del ciclo
de panificacion de los GAD, el diseno de proyectos de acuerdo a los formatos del ente
rector de planificacion, la incidencia en los procesos de control social y participacion
ciudadana y las acciones especificas determinadas en la norma para la postulacion al
Fondo Comun Amazoénico.

El Manual es un egjercicio inédito que permite aterrizar de forma metodoldgica las
disposiciones del marco normativo asociados al proceso de postulacion de proyectos y
las acciones complementarias que deben desarrollar los GAD en funciéon de sus propias
dinamicas y realidades. Sin embargo, se ha previsto que este documento se constituya
en un instrumento vivo que pueda ir perfeccionandose y complementandose en el
tiempo en funcién de los ajustes normativos, institucionales y de acuerdo a los procesos
de colaboracion entre la institucionalidad publica, la sociedad civil, academia y demas
actores que permitan identificar nuevas oportunidades de mejora.

OBJETIVOS

Este Manual enfatiza la importancia de integrar los proyectos dentro del ciclo de
planificacion y presupuestacion territorial e institucional, destacando la necesidad de
cumplir con fases y tiempos especificos para asegurar los habilitantes previos a la
postulacion al Fondo Comun. Al hacerlo, se busca institucionalizar el proceso de
postulacion, facilitando a los GAD la navegacion a través de los procedimientos

requeridos y promoviendo una gestion de proyectos mas eficiente y alineada con los
objetivos de desarrollo sostenible de la regiéon amazonica.



USO DEL
MANUAL

Su propdsito es facilitar una comprension clara de los requisitos normativos, los
procedimientos de postulacion, y las mejores practicas para la gestion eficaz de
proyectos dentro del marco establecido por la STCTEA y otras normativas relevantes
como la LOPDICTEA, el COOTAD, y el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPYFP). A continuacion, se detallan algunas recomendaciones sobre como
aprovechar al maximo este Manual:

Antes de comenzar, se El Manual estd disenado Este manual es un
recomienda leer la seccidon para ser utilizado tanto de documento vivo, sujeto a
de introduccion 'y el manera secuencial como de mejoras y actualizaciones
resumen de cada capitulo consulta especifica. Si ya basadas en la
para obtener una visidon tiene conocimiento sobre retroalimentacion de sus
general del Manual. Esto ciertos aspectos del proceso usuarios. Se invita a los GAD
ayudara a entender |la de postulacion, puede y a otros aliados estratégicos
estructura del documento y dirigirse directamente a las a compartir sus
como se organiza la secciones que abordan sus experiencias, sugerencias, y
informacién relevante para areas de interés o necesidad. desafios encontrados  al
cada fase del proceso de utilizar esta herramienta.
postulacion de proyectos.
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La mejor manera de En el Manual se incluye
aprovechar este Manual es preguntas orientadoras, y
aplicando sus directrices en enlaces a recursos
la practica. Al enfrentar el adicionales. Estos elementos
proceso de postulacion de estan disenados para
proyectos, consulte el proporcionar una
manual regularmente para comprension mas profunda
asegurarse de que sus de los temas tratados y
acciones estén alineadas facilitar la aplicacion
con las mejores practicas y practica de la informacion.
requisitos normativos.

CAPITULO 1
MARCO NORMATIVO

El articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco
fundamental para la gestion y proteccion de las provincias amazoénicas, reconociéndolas
como parte esencial de un ecosistema global necesario para el equilibrio ambiental del
planeta. Este reconocimiento implica una responsabilidad particular en la planificacion
y administracion de estos territorios, asegurando que se adopten enfoques integrales
qgue abarquen lo social, econémico, ambiental y cultural. La creaciéon de una
circunscripcion territorial especial para la Amazonia ecuatoriana subraya la importancia
de desarrollar un ordenamiento territorial especifico que no solo busque la
conservacion y proteccion de sus ricos ecosistemas, sino que también promueva el
bienestar de sus comunidades bajo el principio del sumak kawsay o buen vivir. Este
enfoque holistico es crucial para garantizar que el desarrollo en la Amazonia se realice
de manera sostenible, respetando la biodiversidad Unica de la region y las culturas de
sus pueblos, y contribuyendo al equilibrio ambiental global.

En ese sentido, la LOPDICTEA constituye la normativa principal que rige el Fondo
Comun Amazoénico, estableciendo el marco legal para la financiacion y ejecucion de
proyectos que buscan promover el desarrollo sostenible en la regiéon amazonica de
Ecuador. Sin embargo, la postulacion y ejecucion efectiva de proyectos bajo este fondo
requieren una comprension y adherencia a una serie de lineamientos y disposiciones
establecidos en leyes conexas y complementarias. Estas normativas abarcan desde el
ciclo de programaciéon de planificacion y presupuesto, pasando por la definicion de
prioridades en los PDOT, hasta los plazos para la programacion y aprobacion del
presupuesto, incluyendo el proceso de presupuesto participativo.

Ademas, es fundamental que los proyectos a postular se alineen con los objetivos y
metas sectoriales y globales, respetando los principios de equidad territorial y justicia
redistributiva. Esto implica que, mas alla de cumplir con los requisitos especificos del
Fondo Comun Amazdnico, los proyectos deben estar integrados en la planificacion
territorial e institucional de los GAD, garantizando que se consideren dentro de los
planes operativos anuales y las proformas presupuestarias institucionales.

La integracion de estos elementos normativos asegura que los proyectos no solo
contribuyan al desarrollo sostenible de la Amazonia, sino que también reflejen las
necesidades y prioridades locales, promoviendo la participacion ciudadana y el control
social. Este enfoque holistico hacia la postulacion y ejecucién de proyectos subraya la
importancia de una gestion publica transparente, participativa y orientada a resultados,
donde el cumplimiento de los diversos marcos legales y procedimentales contribuye a
la eficacia y sostenibilidad de las intervenciones financiadas por el Fondo Comun
Amazonico.



1.1 LOPDICTEA

La LOPDICTEA! establece el marco legal para la planificacion y desarrollo integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, promoviendo un enfoque sostenible que
integra aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales y deportivos.

Esta ley promueve la inclusion de los pueblos y nacionalidades indigenas y la
participacion igualitaria y equitativa entre hombres y mujeres; estableciendo politicas,
lineamientos y normativas especiales que garanticen la prevencion y erradicacion de las
violencias de género contra mujeres y ninas, con énfasis en la gestion de brechas de
desigualdadesy exclusion, asi como para el desarrollo humano, el respeto a los derechos
de la naturaleza, la conservacion de sus ecosistemas y de la biodiversidad, el derecho a
la educacion desus habitantes en todos los niveles, el patrimonio cultural, la memoria
social, la interculturalidad, la plurinacionalidad, y el régimen de sanciones, que permitan
un modelo basado en los principios del Sumak Kawsay, y de desarrollo sostenible.

La LOPDICTEA es fundamental para los GAD, ya que define los criterios y lineamientos
para la elaboracion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial especificos para la
region amazonica. Los proyectos postulados al Fondo Comun Amazonico deben
alinearse con estos planes, asegurando que contribuyan al desarrollo sostenible de la
region.

llustracion 1: IMPLICACIONES DE LA LOPDICTEA

Proceso de Planificacion

Los GAD deben integrar los principios y directrices de la
LOPICTEA en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
asegurando que estos reflejen un enfoque sostenible.

- Importancia de la participacion ciudadana en el proceso de
planificacion, promoviendo la inclusion de las comunidades
locales y los pueblos indigenas en la toma de decisiones.

Postulacion de proyectos

- Los proyectos postulados al Fondo Comun Amazdnico deben
estar alineados con el Plan Integral para la Amazonia, reflejando
los objetivos de CTEA.

- La Secretaria Técnica evaluara los proyectos segun criterios de
sostenibilidad, impacto social y ambiental, y alineacién con las
prioridades de la CTEA.

Seguimiento y Evaluacion

- Implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion
por parte de la STCTEA para monitorear el avancey el impacto de
los proyectos financiados, garantizando la transparencia y la
eficacia en el uso de los recursos.

- Evaluacion periddica de los resultados fisicos y financieros de los
proyectos, asegurando que estos contribuyan efectivamente al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Integral para
la Amazonia.

Control Social

Fomento de mecanismos de participacion ciudadana vy
veedurias para involucrar a la comunidad en el seguimiento y
evaluacion de los proyectos, promoviendo la transparencia vy la
rendicion de cuentas.

- Obligacion de los GAD de rendir cuentas sobre la gestion y
ejecucion de los recursos del Fondo Comun, incluyendo la
realizacion de asambleas territoriales para la participacion
ciudadana.

Fuente: LOPDICTEA Elaboracion: propia -



Tabla 1: PUNTOS CLAVE PARA LA i
POSTULACION AL FONDO COMUN

Puntos Clave

para la Postulacion

Calificacion de
Proyectos

Implicaciones

Los proyectos deben demostrar su
contribucion al desarrollo sostenible y al
ordenamiento territorial de la Amazonia.
Deben estar alineados con los
componentes sociales, ambientales,
economicos productivos y de derechosy
género.

Articulos
Relacionados de
la LOPDICTEA

Art.17(2), Art. 65

Financiamiento
de Proyectos

Los recursos se asignaran priorizando
proyectos con un impacto significativo
en de prioridades de desarrollo de la
CTEA.

Art. 60, Art. 65

Participaciony
Control Social

Se debe fomentar la inclusion de la
comunidad en todas las fases del
proyecto, desde la planificacion hasta la
gjecucion y evaluaciéon, mediante
mecanismos de participacion
ciudadana.

Art. 10, Art. 68

Procesos
Participativos
para la Asignacion
de Fondos

Los fondos deben asignarse a través de
procesos participativos, garantizando
que los proyectos reflejen las
necesidades y prioridades de las
comunidades locales 'y pueblos
indigenas.

Art. 67, Art. 68

Rendicion de
Cuentas y acceso
a la informacion

Los GAD deben proporcionar informes
trimestrales sobre el progreso de los
proyectos financiados, asegurando
transparencia \Y% permitiendo el
seguimiento y evaluacion efectivos.

Art. 20, Art. 68

Fuente: LOPDICTEA Elaboracion: propia

1.2 REGLAMENTO LOPICTEA

El Reglamento General a la Ley Organica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Especial Amazoénica  (RELOPICTEA)detalla los procedimientos y
criterios especificos para la implementacion de la ley, enfocandose en |la gestion de los
recursos del Fondo Comun Amazdnico. Este reglamento es esencial para los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (CGAD) ya que establece las bases para la postulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos financiados por el fondo, asegurando
gue estos contribuyan al desarrollo sostenible de la region amazonica.

Es preciso sefalar que en las proximas semanas este reglamento debera ser actualizado
ante la Asamblea Nacional para guarde concordancia con la LOPDICTEA.

llustracion 2: IMPLICACIONES DEL REGLAMENTO
PARA LA POSTULACION

. Para los GAD, el reglamento implica la necesidad de alinear sus proyectos
+con los criterios y prioridades establecidos, incluyendo la sostenibilidad
' ambiental, el desarrollo econémico y social, y la inclusion de practicas de

: participacion ciudadana.

‘ Los CGAD deben preparar sus propuestas de proyectos siguiendo los
formatos y cumpliendo con los plazos especificados y habilitantes
determinados por la STCTEA y el reglamento, garantizando asi que sus
iniciativas sean consideradas para financiamiento.

HABILITANTES PARA LA
POSTULACION DEL PROYECTO

. La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica
desempena un papel crucial en la gestion y supervision de los proyectos
financiados por el Fondo Comun Amazdnico, asegurando que estos
contribuyan al desarrollo sostenible de la regidn amazdnica de Ecuador.

‘ Antes de proceder al analisis y priorizacion de los proyectos de inversion, la
Secretaria Técnica lleva a cabo una serie de verificaciones esenciales para
garantizar la elegibilidad y la viabilidad de los proyectos propuestos por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y otras entidades.

Fuente: LOPDICTEA Elaboracion: propia



1.3 COOTAD

El COOTAD establece un marco normativo integral para la organizacion territorial y la
descentralizacion administrativa en Ecuador. Aunque no menciona especificamente el
uso del Fondo Comun Amazoénico, el COOTAD juega un papel crucial en la preparacion
de los GAD para la postulacion de proyectos a dicho fondo. Esto se debe a que establece
directrices claras para la elaboracion de los PDOT, asi como para los procesos de
planificacion y presupuestacion anual. Los plazos y requisitos definidos en el COOTAD

Tabla 2: PUNTOS CLAVE PARA LA )
POSTULACION AL FONDO COMUN

Articulos
relacionados
del Reglamento
ala LOPICTEA

Puntos Clave Implicaciones

para la Postulacion

Postulacion de
Proyectos

Los proyectos deben presentarse en el
formato definido por la Secretaria
Técnica (del ente rector de
Planificacion), en el marco de los plazos
establecidos por la Secretaria.

Art. 58, Art. 59

Criterios de
Inversion

Los proyectos deben alinearse con los
criterios de inversion definidos
anualmente por el Consejo de
Planificacion y Desarrollo y el Plan
Integral para la Amazonia.

Art. 53, Art. 55,
Art. 57

Verificacion de
Requisitos

Se verificara que los proyectos cumplan
con todos los requisitos, incluyendo la
ausencia de obligaciones pendientes y
la presentacion de viabilidades técnicas.

Art. 60

Procesos
Participativos

La asignacion de fondos debe realizarse
mediante procesos concursales vy
participativos, asegurando la
transparencia y la equidad en la
distribuciéon de recursos.

Art. 66

Rendicion de

Cuentas y Control

Social

Fuente: Reglamento LOPICTEA

Los GAD deben facilitar la rendicion de
cuentas y apoyar los mecanismos de
control social, permitiendo la
participacion ciudadana en el
seguimiento de los proyectos.

Participar en los procesos de rendicion
de cuentas en el marco de las Cumbres
Amazonicas que realice la STCEA.

Art. 66, Art 67,
Art. 68

Elaboracion: propia

para estos procesos son fundamentales para asegurar que |los proyectos propuestos por
los GAD estén alineados con sus planes de desarrollo y que se encuentren debidamente
incorporados en sus presupuestos institucionales, lo cual es un requisito implicito para
la elegibilidad en la postulacion al Fondo Comun.

llustracion 3: IMPLICACIONES PARA LOS GAD EN EL
CICLO DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION

. Implica la necesidad de una planificacion y presupuestacion estratégica y
detallada que no solo cumpla con los requisitos normativos, sino que
también se alinee con las prioridades de desarrollo territorial.

‘ Integracion de los proyectos propuestos para financiamiento a través del

Fondo Comun Amazoénico en el PDOT y en el presupuesto anual,
asegurando que estos proyectos contribuyan a los objetivos de desarrollo a
largo plazo del territorio.

‘ El seguimiento y la evaluacion de los proyectos, asi como la
implementacion de un gobierno por resultados, son aspectos clave que los
GCAD deben gestionar eficazmente para cumplir con las expectativas del
COOTAD y maximizar las oportunidades de financiamiento del Fondo
Comun.

Elaboracion: propia

- Los proyectos deben estar alineados y debe constar en el PDOT y reflejar las
necesidades y prioridades de desarrollo territorial.

- Los proyectos deben estar contemplados dentro del presupuesto anual y plurianual de
los GAD, lo cual requiere una planificacion y aprobacion presupuestaria en
funcion de los plazos determinados en el COOTAD. La no prevision de los recursos
implica las respectivas reformas de suplemento del presupuesto que deben ser
aprobadas por el Legislativo del GAD.

- La capacidad de los GAD para realizar un seguimiento efectivo y evaluar los resultados
de los proyectos es crucial para demostrar el impacto y la eficiencia en el uso de los
fondos (ya que se integran al presupuesto).




Tabla 3: PUNTOS CLAVE EN EL CICLO DE

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

Aspecto

Planificacion
y PDOT

Implicaciones

Los GAD deben asegurar que sus
proyectos estén alineados con los
objetivos y estrategias definidos en sus
PDOT.

Articulos
Relacionados

Art. 60, 116, 215,
216 COOTAD

Presupuesto

La inclusion de proyectos en el
presupuesto anual es esencial para su
financiamiento y ejecucion.

Art. 215, 216, 218,
221-224, 228, 229
COOTAD

Seguimientoy
Evaluacion

Los GAD deben implementar
mecanismos de  seguimiento vy
evaluacion para asegurar la efectividad y
el impacto de los proyectos.

Art. 361.1 COOTAD

Gobierno por
Resultados

Adoptar este enfoque mejora la gestion
de proyectos y la rendicion de cuentas
ante la comunidad y los financiadores.

Art. 361.1 COOTAD

1.4 COPYFP

Fuente: COOTAD

Elaboracion: propia

El COPYFP establece un marco normativo riguroso para la gestion financiera y
presupuestaria de todas las entidades del Estado, incluidos los GAD. Este marco es
fundamental para asegurar una administracion eficiente, transparente y orientada a
resultados de los recursos publicos. Dentro de este contexto, la normativa impone la
obligatoriedad de una programacion presupuestaria cuidadosa, la evaluacion continua
de la ejecucion presupuestaria, y el uso de instrumentos de seguimiento y evaluacion
para medir el impacto y la eficacia de las politicas y proyectos publicos.

llustracion 4: IMPLICACIONES PARA LOS GAD EN

EL CICLO DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION

La normativa exige que los GAD realicen una programacion presupuestaria
anual que esté alineada con sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Esto asegura que los recursos se asignen de manera estratégica
a proyectos y programas que contribuyan al desarrollo sostenible y al
bienestar de la comunidad.

La evaluacion presupuestaria es un proceso continuo que permite a los
GAD monitorear y analizar la ejecucion de su presupuesto en relacion con
los objetivos planificados.

El Codigo establece el uso de diversos instrumentos de seguimiento y
evaluacion, como los planes de desarrollo, presupuestos anuales vy
plurianuales, y otros mecanismos que facilitan la revision continua del
avance hacia los objetivos establecidos.

Los excedentes de caja de los GAD al finalizar el ano fiscal, los cuales deben
constituirse en ingresos de caja para el siguiente ejercicio fiscal (esto
impacta en la ejecucion presupuestaria de forma negativa).

Elaboracion: propia

Tabla 4 : PUNTOS CLAVE EN EL CICLO DE

Programacion
Presupuestaria

Aspecto

PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

Articulos
Relacionados

Implicaciones

Asegura la asignacion estratégica de
recursos a proyectos alineados con los
planes de desarrollo.

Art. 91, 112

Evaluacion
Presupuestaria

Facilita el monitoreo y ajuste de la
gejecucion presupuestaria para mejorar
la eficiencia del gasto.

Art. 12, 115, 118

Instrumentos de
Seguimiento

Promueve la transparenciay la rendicion

de cuentas en la gestion de recursos. Art. 115, 117

Fuente: COPYFP Elaboracion: propia




1.5 LOPC

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) establece un marco normativo que
promueve la inclusion de la ciudadania y las organizaciones sociales en la toma de
decisiones respecto a los presupuestos estatales. Este enfoque participativo busca
democratizar la gestion publica, asegurando que las inversiones publicas reflejen las
necesidades y prioridades de la comunidad, contribuyendo asi a la justicia redistributiva.

La postulacion de proyectos al Fondo Comun Amazdnico por parte de los GAD debe
considerar los resultados del proceso de presupuesto participativo. Esto significa que los
proyectos presentados deben reflejar las prioridades identificadas a través de este
proceso, asegurando que estén en consonancia con los objetivos de desarrollo
comunitario y territorial.

llustraciéon 5: IMPLICACIONES EN EL PROCESO
DE PARTICIPACION CIUDADANA

. Los GAD deben facilitar procesos participativos para la toma de decisiones
; presupuestarias, involucrando a la ciudadania y organizaciones sociales en
' la definicion de prioridades de inversion (incluyendo los proyectos que se
: postularan al Fondo Comun).

‘ Los GAD deben realizar procesos de rendicion de cuentas, informando a la
ciudadania sobre la ejecucion presupuestaria y los resultados de los
proyectos ejecutados (incluyendo los que se financian con el Fondo
Comun).

Elaboracion: propia

Tabla 5: PUNTOS CLAVE EN EL CICLO DE i
PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

Articulos
Relacionados

Aspecto Implicaciones

Presupuesto

Asegura la inclusion de la ciudadania en Art. 67-71
Participativo .

la toma de decisiones presupuestarias.

Articulacion con Garantiza que los presupuestos reflejen Art. 69
Planes de Desarrollo las prioridades de desarrollo territorial. '

Establece un proceso deliberativo para
la  formulacion de  presupuestos Art. 70
participativos.

Procedimiento de
Elaboracion

Obliga a los GAD a formular
presupuestos anuales articulados a los ~ Art. 71
planes de desarrollo.

Obligatoriedad

Promueve la transparencia y permite la
evaluacion ciudadana de la gestion Art. 88-90, 95
publica.

- Fuente: LOPC

Rendicion de
Cuentas

Elaboracion: propia

CAPITULO 2:
EL FONDO COMUN

2.1 DESCRIPCION DEL FONDO

La importancia del Fondo Comun Amazonico para los GAD en la CTEA es multifacética
y fundamental para el desarrollo sostenible de esta biodiversa area. Este fondo
representa una oportunidad crucial para que los GAD accedan a recursos financieros
destinados a proyectos que no solo buscan mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales, sino también preservar el patrimonio natural unico de la
Amazonia. Al proporcionar financiamiento para iniciativas que equilibran el crecimiento
econdmico con la conservacion ambiental, el desarrollo social y cultural; el Fondo
Comun Amazonico permite a los GAD implementar proyectos que de otra manera seria
dificiles de financiar, dada la limitada capacidad presupuestaria que a menudo
enfrentan.

2.2 ENTIDADES RECTORAS

El funcionamiento del Fondo Comun Amazonico y la responsabilidad de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, junto con el Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, son
fundamentales para su implementacion efectiva. La Secretaria Técnica tiene la tarea de
calificar y priorizar los proyectos a ser aprobados por el Consejo, asegurando que estos
cumplan con los criterios establecidos y se alineen con los objetivos. Por su parte, el
Consejo es responsable encargada de la articulacion y la coordinacion interinstitucional
entre los diferentes niveles de gobierno, con la ciudadania, el sector publico, privado y
académica en el ambito de sus competencias, en el proceso de construccion
participativa de la planificacion y el desarrollo integral.

2.3 COMPOSICION DEL FONDO

El Fondo Comun Amazdnico, segun lo establecido en la LOPDICTEA, es una herramienta
financiera clave disefada para apoyar el desarrollo integral en la Circunscripcion
Territorial Especial Amazodnica. Este fondo se nutre de diversas fuentes de ingresos,
reflejando un enfoque integrador que busca capitalizar los beneficios econdmicos de la
CTEA para reinvertirlos en su propio desarrollo y proteccion. Desde regalias mineras
hasta utilidades de proyectos hidroeléctricos y de hidrocarburos, el fondo amalgama
recursos provenientes de sectores estratégicos, asegurando asi una base financiera
solida para proyectos que alinean con los objetivos de desarrollo territorial de la CTEA.




llustracion 6: FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DEL FONDO (ART 63 LOPDICTEA)

Regalias Mineras

- 60% de regalias, 3% de venta en contratos de prestacion de servicios,
12% y 5% de utilidades mineras.

Sector Hidroeléctrico

- 30% del superavit de empresas publicas generadoras de
electricidad en fase de operacion,

- 12% de utilidades y excedentes de generadoras privadas y
mixtas.

Sector Hidrocarburifero

- 12% de las utilidades de actividades hidrocarburiferas por empresas
privadas,

- 12% del superavit de Petroecuador EP.

Sectores Estratégicos

- 12% de excedentes de las empresas publicas operadoras de
sectores estratégicos en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica.

Gestion de la Secretaria Tecnica

- Recursos gestionados directamente por la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

Otras fuentes

- Otras asignaciones que por Ley se establezcan en beneficio del fondo.

Fuente: LOPDICTEA / Reglamento Elaboracién: propia

2.4 IMPLEMENTACION DEL FONDO

El Fondo Comun Amazonico opera a través de un proceso estructurado que comienza
con la identificacion de proyectos por parte de los GAD, seguido de la postulacion de
propuestas a la STCTEA para su evaluacion y aprobacion siempre que estén alineadas a
las prioridades de desarrollo de la CTEA identificadas en el PIA. Una vez aprobados, los
proyectos reciben financiamiento del fondo para su ejecucién. Durante todo el proceso,
la STCTEA desempena un papel de supervision y apoyo, ofreciendo orientacion técnica
y asegurando que los proyectos se desarrollen segun lo planeado.

- Los GAD presentan proyectos alineados tomando en cuenta las lineas prioritarias
establecidas en la LOPDICTEA. Para el efecto el maximo instrumento de alineacion es
el PIA el cual establece las prioridades de desarrollo para la CTEA a |la cual se deben
alinear los PDOT de los GAD y que son uno de los aspectos que revisa la STCTEA para
dar viabilidad a la postulacion de proyectos.

- La STCTEA evalua las propuestas de proyectos basandose en criterios técnicos,
financieros, ambientales, sociales, entre otros. Los proyectos que cumplen con estos
criterios son aprobados para financiamiento. Los proyectos.

- Los proyectos aprobados reciben fondos del Fondo Comun Amazonico para su
implementacion. La STCTEA supervisa el desembolso de fondos y el progreso de los
proyectos.

- La STCTEA realiza un seguimiento continuo de los proyectos financiados, evaluando su
impacto y eficacia en alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de la CTEA.

Tabla 6: CARACTERISTICAS DEL FONDO
EN FUNCION DE LA NORMA

o Articulos
Puntos Clave Caracteristicas Relacionados

Financiar proyectos para el desarrollo

Objetivo del Fondo de la Circunscripcion Territorial LOPDICTEA 63, 64,

Especial Amazonica 65
Fuhcionamiento Calificac[én de proyectos  por la

Secretaria 'y aprobacion por el Reglamento

Consejo basada en criterios de General a la

desarrollo de la Circunscripcion LOPICTEA Art. 58,

Territorial Especial Amazdnica (para el 60

efecto asociado a las prioridades del

PIA).

LOPDICTEA Art.
Responsabilidad Calificar proyectos y asegurar su 17(2), Reglamento
de la Secretaria alineacion con los objetivos del fondo. General a la
LOPICTEA Art. 60

Responsabilidad Definir criterios para la distribucion de LOPDICTEA Art.
del Consejo recursos y aprobar proyectos. 13(7)

Seleccion rigurosa de proyectos, Reglamento

seguimiento y evaluacion de los General a la
Implementacion proyectos en funcion de las LOPICTEA Art. 56,

prioridades de desarrollo de |la 57,58, 59, 60, 61,

Circunscripcion  Territorial  Especial 63, 64, 65

Amazonica.

Fuente: LOPDICTEA / Reglamento Elaboracion: propia -



CAPITULO 3: )
PROCESO DE PLANIFICACION

La planificacion de proyectos a ser postulados al Fondo Comun Amazonico no es un
proceso aislado, sino que forma parte de un sistema integrado y articulado de
planificacion que abarca desde el nivel local hasta el nacional e internacional. La
LOPDICTEA establece claramente que los proyectos financiados por el Fondo deben
responder a las necesidades identificadas en PDOT de los GAD, asi como al Plan Integral
Amazoénico. Esta alineacion asegura que los proyectos contribuyan efectivamente a
resolver necesidades estructurales y promuevan el desarrollo sostenible en la region
amazonica.

La articulacion de los proyectos con instrumentos supra territoriales, como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y como
principal instrumento de coordinacion y alineacion multinivel el PIA; por tanto, refuerza
la coherencia y sinergia entre las diferentes escalas de planificacion. Esta integracion es
fundamental para garantizar que los esfuerzos de desarrollo local se alineen con las
metas y prioridades nacionales e internacionales, maximizando asi el impacto de las
intervenciones en el territorio.

Este enfoque integrador es un reflejo del SNDPP, establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Este
sistema promueve una planificacion participativa y coordinada entre los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad civil, asegurando que los proyectos no solo respondan
a las necesidades locales, sino que también contribuyan a los objetivos de desarrollo
mas amplios.

3.1 ARTICULACION DE INSTRUMENTOS

Los proyectos a postular al Fondo Comun deben estar estrechamente vinculados con
los instrumentos de programacion de largoy mediano plazo, tales como el PIA, el PDOT,
los planes especificos de Competencias? (planes viales, planes maestros de agua y
saneamiento, agendas productivas, otros; siempre que eita este instrumento) y Planes
de Vida. Es crucial que el diseno del proyecto responda a necesidades concretas
identificadas en los diagnosticos de estos instrumentos, asegurando coherencia con las
metas, programas y proyectos delineados, principalmente en el PIA y el PDOT. Esto
garantiza que la postulacion se alinee con las prioridades de desarrollo de la CTEA.

llustracion 7- AGENDA 2030 / OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBIERNO CENTRAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(Objetivo, politicas, programas, Estrategias
Territorial Nacional, Vision de Largo Plazo)

STCTEA

PLAN INTERGAL AMAZONICO
(objetivos, politicas y metas)

GAD AMAZONICOS

Programacion a largo plazo

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I

| |
PLANES DE VIDA

PLANES DE COMPETENCIAS

Programacion de mediano plazo

; Programas,
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL p Subprogramas,
(programas, subprogramas) Proyectos

!

Proyectos para
postular al
Fondo Comun

Programacién anual / plurianual

PLAN OPERATIVO ANUAL
PRESUPUESTO PLAN DE
CONTRATACION

Ejecucion, seguimiento

Elaboracién: propia -



3.2 INTEGRACION DE PROYECTOS
EN LA PLANIFICACION PUBLICA LOCAL

Los proyectos a postular al Fondo Comun deben estar estrechamente vinculados con
los instrumentos de programacion de largoy mediano plazo, tales como el PIA, el PDOT,
los planes especificos de Competencias® (planes viales, planes maestros de agua y
saneamiento, agendas productivas, otros; siempre que eita este instrumento) y Planes
de Vida. Es crucial que el diseno del proyecto responda a necesidades concretas
identificadas en los diagndsticos de estos instrumentos, asegurando coherencia con las
metas, programas y proyectos delineados, principalmente en el PIA y el PDOT. Esto
garantiza que la postulacion se alinee con las prioridades de desarrollo de la CTEA.

Ademas, es importante que durante la actualizacion del PDOT, conforme a los plazos de
la Ley Organica de Uso y Gestion de Suelo, se integren estos proyectos, ya que forman
parte de las iniciativas de desarrollo del territorio y estan relacionadas con el
cumplimiento de metas que deben ser reportadas ante la Secretaria de Planificacion a
través del sistema SIGAD. Por ello, se insiste en que en el ejercicio de actualizacion de los
PDOT deben estar contenidas las prioridades del PIA para optimizar la postulacion de
proyectos ante el Fondo Comun Amazoénico.

Ademas durante este proceso es necesario que se pueda identificar las prioridades
identificadas en los Planes de Vida con la finalidad de poder articular las intervenciones
y que los pueblos y nacionalidades tengan la posibilidad de generar procesos de
postulacion que estén enmarcados en las politicas de la planificacion territorial y el Plan
Integral de Desarrollo Amazodnico.

El PIA es una herramienta de planificaciéon, coordinaciéon y articulacion disenada para
asegurar el desarrollo sostenible en la Amazonia ecuatoriana. Este plan reconoce y
valora las caracteristicas biofisicas y socioculturales unicas de la region. Enfocado en una
vision sistémica y dinamica del territorio, el Plan abarca la interaccion de una amplia 'y
diversa gama de actores sociales, econdmicos y politicos a diferentes niveles. A pesar de
sus diversas perspectivas e intereses, estos actores comparten el objetivo comun de
crear un modelo de desarrollo para la Amazonia que considere tres condiciones
fundamentales: la riqueza natural y la fragilidad de los ecosistemas, el derecho de la
poblacion al buen vivir, y el respeto a los pueblos y nacionalidades indigenas.

En ese sentido, respecto a la operatividad del Fondo Comun Amazoénico las prioridades
determinadas para la CTEA se dan en funcion de 5 sistemas ( Aspectos ambientales,
Aspecto social, Aspecto cultural, Aspecto economico productivo, Aspecto de
Ordenamiento Territorial ) que guardan relacion directa con las prioridades
determinadas en la LOPDICTEA. Lo cual implica que el GAD en funcion de sus
competencias y funciones y de acuerdo a las necesidades del territorio enmarcadas en
el PDOT debe asociar técnica y metodolégicamente las prioridades de su propia
planificacion con los ejes estratégicos del PIA.

Finalmente, es necesario mencionar que el proyecto a postular debe estar concebido en
funcion de las prioridades del PDOT (en términos de una programacion de largo plazo)
y ademas debe estar incluido en los instrumentos de mediano plazo (Plan Estratégico,
Plan Plurianual de Inversiones) y la planificacion operativa anual. Este ejercicio implica
para el GAD mapear de forma estratégica como su estructura de planeacion y
presupuesto contempla el proyecto a postular, ya que en el ejercicio de aprobacion del
PDQOT, asi como en ele gjercicio de sancion favorable del presupuesto se va a requerir los
habilitantes respectivos por parte del Consejo del GAD (habilitante indispensable en
proceso de postulacion y que se considera como documentacion no subsanable).
Ademas, tener una identificacion de la postulacion en el ciclo presupuestario implica
prever los verificables previos, estudios definitivos, identificacion de contraparte
(presupuesto GAD), estimacion de ingresos (Fondo Comun) para que cuando el
proyecto se apruebe se pueda recibir los recursos sin mayores complejidades (reformas
presupuestarias de suplemento).

llustracion 8: INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION DEL GAD

. - PIA (maximo instrumento de
priordades CTEA).
- Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).
- Planes de especificos de
Competencias del GAD.
- Planes de Vida

Planificacion
a Largo Plazo

- Plan Estratégico Institucional (PEI)
- Plan de Gobierno
- Plan Plurianual de Inversiones (PPI)

Planificacion
a Mediano Plazo

‘ Planificacion
a Corto Plazo

- Plan Operativo Anual (POA)
- Plan Anual de Contratacion (PAQC)

Elaboracion: propia

Tabla 7: ASPECTOS TECNICOS PARA LA
ALINEACION DE PROYECTOS

Instrumentos
Relacionados

Aspecto Técnico Descripcién

Los proyectos deben originarse a partir

ldentificacidon de de un analisis profundo de las PIA, PDOT,
Necesidades y necesidades y prioridades territoriales y Planes de Vida,
prioridades sectoriales, asegurando que respondan Planes de '
a los desafios especificos identificados Competencias
en el PIA.




Deben evidenciar como contribuiran a
los objetivos de desarrollo a largo plazoy
su insercion en la planificacion territorial
e institucional del GAD.

PDOT, Plan
Estratégico
Institucional (PEI)

Coherencia
Estratégica

Es esencial que los proyectos estén

Tabla 8: PROCEDIMIENTO Y PLAZOS

SEGUN EL COOTAD

Aspecto Técnico

Elaboracion

Descripcién

Implicaciones

Define las bases para la

Articulos
Relacionados

Integracion inclgidos en la programacion anual o POA, Plan
Operativa plurianual del GAD, mostrando su Plurianual
planificacion \Y% asignacion
presupuestaria anticipada.
Los proyectos deben estar previstos
dentro del ciclo de presupuestacion del
Articulacion con el GAD, incluyendo la identificacion de Proforma .
Ciclo Presupuestario fuentes de financiamiento vy Ia piEspLisseE e
planificacion de su ejecucion de Plan -
Presupuesto

acuerdo con los plazos y procedimientos
presupuestarios.

Elaboracion: propia

3.3 ARTICULACION PLAN - PRESUPUESTO

La articulacion de la planificacion y el presupuesto en el marco del COOTAD es
fundamental para los GAD que buscan postular proyectos al Fondo Comun Amazdonico.
Este proceso asegura que los proyectos no solo respondan a las necesidades territoriales
identificadas en los PDOT y otros instrumentos de planificacion, sino que también estén
alineados con los recursos financieros disponibles y programados en el presupuesto
anual. La integracion efectiva entre planificacion y presupuesto permite a los GAD
presentar proyectos coherentes, viables y alineados con las prioridades de desarrollo
local y regional, maximizando las oportunidades de financiamiento a través del Fondo
Comun Amazonico.

Una vez establecidas las prioridades en el PDOT, se procede a la direccion de la
elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) y la proforma presupuestaria. En esta etapa,
se integran los proyectos identificados en el POA, garantizando que estén planificados y
presupuestados de acuerdo con las prioridades territoriales establecidas en el PDOT.
Esto asegura una coherencia entre la planificacion a largo plazo y las acciones anuales.

La estimacion provisional de ingresos y el calculo definitivo de ingresos y limites del
gasto son pasos cruciales que preceden a la formulacion del presupuesto. Estas etapas
permiten proyectar los recursos disponibles y determinar cdmo se distribuiran entre los
diferentes proyectos y servicios, incluidos aquellos propuestos para financiamiento a
través del Fondo Comun.

La postulacion de proyectos de presupuesto por las diferentes dependencias y la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto son pasos que consolidan la integracion
de los proyectos en el presupuesto general del GAD. Este proceso culmina con la
aprobacion del proyecto de presupuesto por el érgano legislativo, momento en el cual
los proyectos del Fondo Comun quedan formalmente incluidos en el presupuesto
anual.

i . o 92 Art. 60, 116

del PDOT continuo identificacion de proyectos.
Estimacion Antes del Proyecta los recursos
provisional de 20 de iulio disponibles para el ano  Art.235
ingresos ] siguiente.
Direccion de Antes del Asegura que los proyectos
POA y proforma 10 de estén  planificados y  Art.233,234
presupuestaria septiembre presupuestados.
Calculo definitivo Antes del Determina los recursos Art. 237
de ingresos 15 de agosto  asignados a cada proyecto. :
Presentacion de Antes del Integra los proyectos en el
proyectos de 30 de presupuesto general del  Art.239
presupuesto septiembre GAD.
Elaboracion del Hasta el 20 Prepara el presupuesto A 5.0
anteproyecto de de octubre para revisién y aprobacion. '
presupuesto
Aprobacion del Hasta el 10 Incluye formalmente los

de diciembre Art. 245

proyecto de
presupuesto

proyectos en el
presupuesto anual.

Fuente: COOTAD

Elaboracion: propia




llustracién 9: FLUJO DE ARTICULACION
PLAN - PRESUPUESTO

Se realizaran las estimaciones
de ingresos (incluyendo el
Fondo Comun).

Se definira las prioridades
anuales de inversion
considerando el limite
presupuestario (incluyendo el
financiamiento del Fondo
previsto del Comun.

Preparar el Plan Operativo
Anual del siguiente ano y el
presupuesto institucional en el
gue se debe incluir el proyecto
a postular al Fondo Comun.

Los GAD deberan presentar a
la Unidad Financiera los
programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto,
incluyendo aquellos proyectos
gue se postularan al Fondo.

El Ante proyecto de
presupuesto sera presentado
al ejecutivo del GAD en donde
debe estar identificado el
proyecto a postular.

La autoridad local presenta al
consejo el proyecto definitivo

de prespuesto (se identifica
los proyectos a presentar al
Fondo Comun).

La comisién respectiva del
legislativo, estudiara el
proyecto de presupuesto.

El legislativo del GAD estudiara

el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramasy lo

aprobara en dos sesiones
Este documento es un
requisito ante la STCTEA.

Inicio de la construcciéon
del PAC en funcion del
POA y presupuesto.

Plazo para elevar al
Portal el PAC.

Adaptacion: CONGOPE - Ciclo de Articulacion Plan Presupuesto

3.4 GOBIERNO POR RESULTADOS

La gestion de procesos de Gobierno por Resultados, tal como lo establece el COPYFP, es
fundamental para las instituciones publicas, incluidos los GAD, enfocandose en el
seguimiento y evaluacion presupuestaria para medir los resultados fisicos y financieros
a nivel global, sectorial e institucional. Esta medicion es crucial para evaluar la eficacia de
la ejecucion presupuestaria y el grado de cumplimiento de la planificacion establecida.
Complementariamente, el COOTAD subraya la necesidad de una gestion publica
orientada a resultados significativos, evaluando los impactos de las politicas publicas en
el territorio para promover una administracion eficaz y la implementacion de
mecanismos de gobernanza territorial. La transparencia, rendicion de cuentas,
medicion del desempeno institucional y participacion ciudadana son gjes transversales
que aseguran la pertinencia, viabilidad y legitimidad de las acciones gubernamentales,
contribuyendo asi a mitigar las desigualdades regionales y promover un desarrollo
sostenible.

Para fortalecer los procesos de seguimiento y adherirse a los principios de gobierno por
resultados, es crucial que los GAD implementen acciones técnicas especificas, centradas
en la mediciony generacion de reportes de avances. Esto implica realizar una evaluacion
integral del plan y presupuesto, asegurando que este ultimo cumpla con la estructura
minima exigida por el COOTAD, que incluye la clasificacion a través de programas,
subprogramas, actividades, y se complementa con los catalogos presupuestarios. Tal
enfoque facilita la creacion de reportes efectivos que destacan coémo se utilizan los
recursos publicos, especialmente aquellos provenientes del Fondo Comun. Al hacerlo,
los GAD pueden reportar de manera precisa los avances a la STCTEA, promoviendo asi
procesos de rendicion de cuentas que son tanto transparentes como focalizados,
garantizando una gestion publica eficiente y alineada con los objetivos de desarrollo
territorial.

llustracion 10: ELEMENTOS PARA UN GOBIERNO
ORIENTADO A RESULTADOS

Contar con metodologia y norma técnica de planificacion, seguimiento y
evaluacion.

Alineacion de la Planificacion Territorial, Estratégica y Operativa mediante
metas.

Establecer una estructura de articulacion plan - presupuesto mediante la
clasificacion de ingresos y egresos.

Contar con sistemas que automaticen los procesos de planificacion,
seguimiento y avance fisico y presupuestario.

® 0 000

Generar reportes automatizados de cumplimiento mensual, trimestral,
semestral y anual.

Elaboracion: propia



llustracién 17: PROCESO DE PROGRAMACION
ORIENTADA A RESULTADOS

MARCO PROCESO:

Planificacion para el
Desarrollo

praniicacion W Aaacion
Estratégica Sl < e ¢ Formulacion g g Aprobacion g 2
Institucional Presupuesto

Cierrey.
Liquidacion

N

PEI B PC|2A B I:I?royecto d% POA/PAC/PA Gestion de
prelim. resupuesto Proforma programasy
aprobados proyectos \
Techos B Banco de B Seguimiento y
presupuestarios Proyectos evaluacion
intermedia A4
Evaluacion
>
Rendicion
<_J
Planificacion Programacion y Formulacion Ejecuciony Cierrey

Seguimiento Evaluacion

Gestion Reportes de Seguimiento y Evaluacion

Participacion Ciudadana
Fuente: Manual de Gobierno por Resultados - CONGOPE

La necesidad de que los presupuestos de los GAD se alineen con los planes de desarrollo
a nivel local y nacional es fundamental para garantizar que las inversiones reflejen las
prioridades de desarrollo territorial. Esta alineacion promueve una elaboracion de
presupuestos participativa, asegurando que respondan a las necesidades locales y
fomenten la equidad territorial. La estructuracion detallada de ingresos y egresos,
conforme a normativas de gestion financiera publica, facilita una administracion
eficiente, transparente y responsable. Este enfoque detallado es crucial para el
seguimiento efectivo de la ejecucidn presupuestaria, adaptando las practicas contables
a estandares nacionales y asegurando una programacion orientada a las necesidades
especificas de cada territorio. En el marco del Fondo Comun, esta rigurosa clasificacion
es esencial para asegurar que los proyectos financiados estén alineados con los objetivos
estratégicos territoriales, permitiendo una evaluacion adecuada de los recursos
asignadosy contribuyendo a la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los
recursos publicos.

3.5 MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

La orientacion del Fondo Comun hacia un enfoque de gobierno por resultados exige un
compromiso activo por parte de los GAD para asegurar un seguimiento efectivo desde
las etapas de planificacion, postulacion e implementacion de los proyectos. Esto implica
realizar ajustes institucionales significativos, permitiendo que el GAD, mediante la
adopcion de metodologias y herramientas adecuadas, pueda alinear sus propios
formatos de planificacion y presupuesto con los requeridos para la postulacion de
programas y proyectos de inversion publica. Entre estos elementos esenciales se
encuentran el formato de programacion de metas y el cronograma valorado, los cuales
no solo facilitan la STCTEA en el seguimiento de la ejecucion de los recursos, sino que
también se convierten en pilares fundamentales para garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas. Por tanto, es vital que los GAD realicen los ajustes necesarios para
integrar estas herramientas en su gestion, asegurando asi que los proyectos financiados
por el Fondo Comun contribuyan efectivamente al desarrollo territorial y al bienestar de
las comunidades amazonicas.

Para organizar la informacion sobre las responsabilidades institucionales en la
planificacion de la postulacion de proyectos al Fondo Comun y su asociacion con las
responsabilidades de seguimiento y planificacion se puede impulsar mecanismos de
cumplimiento a través de normas técnicas que permitan asignar roles a la
institucionalidad de GAD:

Tabla 9: ACCIONES INSTITUCIONALES PARA EL
PROCESO DE PLANIFICACION - PRESUPUESTO

Area Responsabilidades Clave

- Cumplimiento de normativa para proyectos del Fondo Comun.
Maxima Autoridad - Aprobacién de PEI, PDOT, y proforma presupuestaria.
- Seguimiento a la ejecucion y rendicion de cuentas.

- Aprobacién de proforma presupuestaria y planes operativos.
Consejo Municipal - Seguimiento a la planificacion estratégica y operativa.
- Vigilancia del cumplimiento de proyectos financiados por el
Fondo Comun.

- ldentificacion y asignacion de responsables de proyectos.

Directores - Revision y seguimiento de la planificacion de proyectos.
Departamentales - Solicitud y justificacion del gasto corriente para operaciones
anuales.

- Coordinacion de la elaboracion y seguimiento del PEly PDOT.

- Articulacion entre planes estratégicos y operativos con
objetivos de desarrollo.

- Seguimiento fisico y presupuestario de proyectos.

- Inclusion y priorizacion de proyectos en el Banco de Proyectos.

Director de
Planificacion

- Definicion de estructura programatica segun planificacion
estratégica.

- Revision y pre-aprobacion de la Planificacion Operativa Anual.

- Gestion de reformas presupuestarias.

- Revision de impacto de reformas en el presupuesto y sistema
financiero.

Elaboracion: propia -

Director Financiero




3.6 EL FONDO COMUN VS BRECHAS
PRESUPUESTARIAS

El Fondo Comun emerge como un complementario para para canalizar recursos hacia
las necesidades especificas de la poblaciéon amazdnica, reflejando la responsabilidad
compartida del pais en la explotacion sostenible de sus recursos y en la mejora de las
condiciones de vida en la region. Este mecanismo no solo dirige la inversion hacia areas
criticas, sino que también actua como un complemento a las limitaciones
presupuestarias de los GAD amazodnicos, los cuales a menudo dependen
significativamente del Presupuesto General del Estado.

En este contexto, es imperativo que los GAD, a través de sus autoridades, adopten
estrategias para institucionalizar los procesos de planificacion, poniendo especial
énfasis en el diseno de proyectos que se alineen con el ciclo de programacion
presupuestaria. Esto implica una integracion efectiva de los proyectos en PDOT,
asegurando que cada iniciativa financiada a través del Fondo Comun esté
estrechamente vinculada a los objetivos estratégicos territoriales.

Es importante mencionar que la LOPDICTEA determina un uso estratégico de los
recursos y existe una asociacion directa entre el Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazonico con el Fondo Comun Amazonico que refuerza la necesidad de que el GAD
impulse mejores procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion; ya que la no
presentacion de informes sobre el uso de los recursos del Fondo de Desarrollo
Sostenible Amazonico implica la imposibilidad de acceder al proceso de postulacion de
proyectos ante Fondo Comun Amazonico.

La implementacion de un seguimiento y evaluacion rigurosos es crucial para maximizar
el impacto de estos recursos, permitiendo a los GAD aprovechar al maximo el Fondo
Comun como un medio para alcanzar las metas establecidas en sus PDOT alineadas al
PIA. Este enfoque garantiza no solo la transparencia y la rendicion de cuentas en la
gestion de los recursos publicos sino también la efectividad en el cumplimiento de las
acciones previstas, contribuyendo significativamente al desarrollo sostenible de la
region amazonica.

Tabla 10: MONTOS DEL FONDO COMUN AMAZONICO
(GAD MUNICIPALES 2020 - 2022)

Tipo de Proyectos Proyectos
Institucion | Postulados | Aprobados

General 926 533

GAD ; ;

293 121

Fuente: STCTEA

Desde el ano 2023 para las instituciones generales, se postularon 926 proyectos, de los
cuales 533 fueron aprobados. En el caso de los GAD, se presentaron 293 proyectos, de los
cuales 121 recibieron aprobacion. Este cuadro refleja |la rigurosidad en el proceso de
seleccion y aprobacion de proyectos aprobados por el Fondo Comun, evidenciando una
notable diferencia entre las postulaciones y las aprobaciones, lo que sugiere que es
importante que los GAD mejoren el contenido técnico de las propuestas (considerando
gue segun la nueva normativa las inconsistencias técnicas pueden ser causal de la no
aprobacion del proyecto y la no subsanacion) y puedan prever la obtencion de la
documentacion habilitante.

La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica (STCTEA) se
encarga de que los proyectos presentados se alineen con las directrices normativas y
respondan a las necesidades prioritarias de desarrollo asociado al Plan Integral
Amazonico. Para incrementar la eficacia en la obtencion de fondos, es fundamental que
los GAD:

llustracion 12: RECOMENDACIONES PARA APROVECHAR
EL FONDO COMUN AMAZONICO

. Aseguren la Alineacion con Prioridades: Los proyectos deben demostrar
una clara contribucion a las metas de desarrollo sostenible y equitativo de
la region amazonica, en concordancia con las prioridades establecidas por
la STCTEA.

’ Completen los Expedientes: La presentacion de expedientes completos,
con todos los documentos habilitantes y justificativos requeridos, es crucial.
La omision de cualquier documento puede resultar en la no aprobacion del
proyecto.

‘ Adhieran a los Formatos Requeridos: La utilizaciéon precisa de los formatos
Yy guias proporcionados por la STCTEA para la presentacion de proyectos es
esencial. Esto incluye la correcta aplicacion de las matrices de
programacion de metas y el cronograma valorado.

’ Realicen una Planificacion Exhaustiva: La elaboraciéon de propuestas
debe incluir una planificacion detallada y justificaciones claras para los
montos solicitados, evidenciando la viabilidad y la relevancia del proyecto.

Elaboracion: propia



CAPITULO 4:
POSTULACION DE PROYECTOS

4.1 AREAS PRIORITARIAS DEL FONDO COMUN

La elegibilidad para acceder a los recursos del Fondo Comun Amazdnico se rige por
criterios especificos establecidos en la LOPDICTEA, enfocados en asegurar que los
proyectos contribuyan significativamente al desarrollo sostenible y equitativo de la
region amazonica. Estos criterios reflejan la intencion de dirigir los recursos hacia areas
prioritarias que abordan necesidades criticas de las comunidades y el medio ambiente.
La asignacion de fondos se basa en un proceso de priorizacion que considera tanto la
relevancia estratégica de los proyectos como su alineacion con el Plan Integral para la
Amazonia, garantizando asi que las inversiones se distribuyan de manera equitativa y
efectiva en toda la region.

La distribucion de los recursos del Fondo Comun Amazoénico se realiza siguiendo
criterios especificos para maximizar su impacto en el desarrollo sostenible de la region
amazonica. Segun la LOPDICTEA, esta distribucion se divide en dos grandes categorias:

llustracion 13: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO COMUN AMAZONICO

Areas de influencia Proyectos de incidencia
directa regional

- Alcance parroquial, cantonal, provincial - Alcance regional.

- Invertir en jurisdicciones afectadas por
actividades extractivas, con proyectos
gue mejoren la calidad de vida, la integrado y sostenible a través de
economia local y la proteccion alianzas publico-privadas y ejecucion
ambiental. mancomunada.

- Apoyar proyectos con un alcance
regional, promoviendo el desarrollo

- Ditribucion del Fondo: 60% - Ditribucion del Fondo: 40%

Fuente: LOPDICTEA / Reglamento

Elaboracion: propia

llustracion 14: CONSIDERACIONES PARA LA
POSTULACION DE PROYECTOS

Los proyectos deben estar en consonancia con los objetivos y
prioridades establecidos en el Plan Integral para la Amazonia.

Debe demostrar como el proyecto aborda las necesidades en las
areas de influencia especificas, como lo son los sectores social,
ambiental, econdmico productivo, y de derechos y género.

Los proyectos deben promover la participacion ciudadana y el
control social, asegurando Ila transparencia y la inclusion
comunitaria.

Se valorara la capacidad del proyecto para generar impactos
positivos duraderos en el tiempo, tanto para la comunidad como
para el medio ambiente.

Se fomenta la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y el
sector privado para la realizacion de proyectos.

Fuente: LOPDICTEA / Reglamento

4.2 AREAS DE INVERSION

Los proyectos postulados al Fondo Comun Amazoénico deben cumplir con criterios de
alineacion estratégica, no solo en términos de su correspondencia con los instrumentos
de planificacion territorial como el PDOT, sino también en su relacion directa con las
areas de inversion prioritarias establecidas por la LOPDICTEA que se implementan a
través de las prioridades identificadas en el el Plan Integral Amazoénico. Esta normativa
especifica claramente las lineas de inversion en las que deben enfocarse los recursos del
Fondo de acuerdo a los siguientes criterios de distribucion del Fondo, con porcentajes
destinados por componente y las lineas de inversion priorizadas.

Elaboracion: propia




Tabla 1: LINEAS DE INVERSION DEL FONDO
COMUN AMAZONICO

Lineas de inversion

Distribucion 60% Componente ;| Porcentaje

- Proteccién de los sectores vulnerables.

- Prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, nifas y adolescentes.

- Becas estudiantiles de tercer nivel.

- Servicios basicos y conectividad.

- Infraestructura educativa.

- Vivienda social.

Social 45%

- Manejo y aprovechamiento sustentadle y
sostenible del bosque natural productos no
. tradicionales provenientes del bosque y fuentes
Areas de influencia Ambiental 15% hidricas.
directa (parroquial, - Reparacion social y cultural de comunidades
cantonal, provincial) pueblos y nacionalidades afectadas por la
industria petrolera.

- Bioeconomia y biocomercio.
- Industrializacion de la produccion agropecuaria,
agroindustria, forestal y de la produccion no

L o tradicional. ) ) )
ECOQOI’UICO 40% - Comercio justo nacional e internacional.
Productivo - Acreditacion y registros sanitarios de la

produccion agropecuaria, agroindustrial y de la
produccion no tradicional.
- Turismo sostenible comunitario.

Lineas de inversion

Distribucion 40% Componente ;| Porcentaje

- Construccidén y mantenimiento de la plataforma
para la implementacion del empleo preferente
de los residentes amazdnicos en coordinacion
con el Ministerio de Trabajo.

- Fortalecimiento de la educacioén intercultural
bilingUe; sistema educativo basico y
bachillerato; de institutos tecnoldgicos estatales;
universidades, y escuelas politécnicas.

- Becas para estudiantes amazdnicos.

- Conectividad regional.

- Deportes, educacion fisica y recreacion.

- Transporte multimodal de incidencia regional.

Social 50%

- Bioeconomia y biocomercio.

- Comercio justo con enfoque Regional.

- Acreditacion y registros sanitarios de la
produccion agropecuaria, agroindustrial y de la
produccién no tradicional.

- Investigacion para el mejoramiento de la
productividad en animales y plantas.

- Investigacion para el manejo sostenible y
sustentable del bosque nativo, los productos no
tradicionales relacionados con el bosque y
fuentes hidricas.

- Infraestructura y tecnificacion de la produccion
sostenible y sustentable.

- Infraestructura en zonas rurales, mercados y
centros feriales.

- Energias renovables.

~ Proyectos de
incidencia regional

Econdmico 30%
Productivo

- Implementacion de Planes de Vida de pueblosy
nacionalidades.
Derechos 20% - Prevencion y erradicacion de la violencia contra
y Género las mujeres nifas y adolescentes.
- Atencion a grupos vulnerables con énfasis en la

- desnutricion infantil.

Fuente: LOPDICTEA / Reglamento

4.3 FORMATO DE POSTULACION DEL PROYECTO

Como se ha mencionado la postulacion del proyecto se enmarca dentro del ciclo de
planificacion y programacion presupuestaria del GAD por lo cual se necesitaran ciertos
requisitos habilitantes PDOT (diagndsticos, articulacion de instrumentos de
planificacion, proyectos, actividades, costos, presupuestos, aprobaciones, entre otros)
para poder adecuar los instrumentos de planificacion del GAD a los formatos requeridos
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (STCTEA) (todos
los formatos asociados deben incluir el logotipo de la institucion — GAD).

Las propuestas deben ser presentadas siguiendo el formato establecido por la STCTEA,
el cual esta disenado para asegurar que los proyectos cumplan con los principios de
sostenibilidad y sustentabilidad, respeten la diversidad cultural y los derechos de las
comunidades locales, y se enfoquen en las necesidades territoriales especificas. En ese
sentido, el instrumento base es la guia para la postulacion de programas y proyectos de
inversion publica de la Secretaria Nacional de Planificacion, disponible en la pagina de |la
STCTEA, misma que ofrece una herramienta esencial para los postulantes, ya que
proporciona una estructura clara y coherente que facilita la evaluacion y seleccion de
iniciativas. Para poder complementar el proyecto a postular, la STCTEA tiene dentro de
su pagina web las siguientes herramientas técnicas que cada GAD debe elaborar y
presentar:

4.3.1 GUIA PARA LA ELABORACION DE )
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Para los GAD interesados en postular proyectos al Fondo Comun, es esencial reconocer
que la postulacion de dichos proyectos debe realizarse siguiendo el formato establecido
por el ente rector de la planificacion en el pais. La Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica (STCTEA), al formar parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, enfatiza la utilizacion de este
formato unico para asegurar coherencia y eficiencia en el proceso de evaluacion y
seleccion de proyectos financiados por el Fondo Comun. El formato establecido es el
Unico aceptado para la postulacion de proyectos ante el Fondo Comun, sin existir
formatos adicionales, de otras instituciones o los formatos propios del GAD. Es crucial
qgue los GAD tomen nota de este requisito para asegurar la correcta postulacion y
evaluacion de sus proyectos.

La guia para la postulacion de programas y proyectos de inversion publica se encuentra
cargada en la pagina web de la STCTEA y tiene una explicacion metodoldgica y
detallada de los elementos que se requiere. Esta seccion tratara de complementar
algunos elementos relevantes del formato en funcion de la dinamica de gestion de los
GAD. Es importante mencionar que dentro de las directrices de la STCTEA el formato
debera presentarse con todos los numerales que estan establecidos en la guia para la
postulacion de programas y proyectos de inversion publica, no se debe borrar ningun
campo, en el caso de que no corresponda al GAD hay que incluir que la frase “no aplica”
. A continuacion, se evidencian los elementos estructurales para la para la elaboracion de
programas y proyectos de inversion publica:




DATOS INICIALES DEL PROYECTO

Elemento: Nombre del proyecto

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Debe identificar que se va a hacer y debe guardar relacién con las areas prioritarias
determinadas por LOPDICTEA, ser coincidente con el Plan integral Para la Amazonia, las
prioridades del PDOT y debe tener relacion con las competencias del GAD.

Elemento: Entidad

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Se indica el nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado.
Elemento: Entidad operativa desconcentrada (EOD)

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Se indica el area encargada del GAD de la ejecucion y/o coejecucion del programa y
proyecto en funcion de su estructura organica. Puede ser un area especifica o una
entidad adscrita.

Elemento: Gabinete Sectorial

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

No aplica para el caso de GAD.

Elemento: Sector, subsector y tipo de inversion

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

En la guia se adjunta el anexo de los Sectores y Subsectores determinados por el ente
rector de planificacion, esto sirve para poder clasificar las intervenciones publicas
asociadas con la gestion de recursos publicos. Esta identificacion se realizara en el marco
del ambito de intervencion del proyecto y debera guardar relacion con las competencias
del GAD.

Elemento: Plazo de ejecucion

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

El tiempo debera ser planteado en meses. Los programas y proyectos con plazo de
ejecucion mayor a un ano deben presentar el cronograma valorado mensualmente para
el primer ano y anualizado para los anos siguientes.

La STCTEA establece 3 meses para la fase preparatoria y contractual, los meses que
correspondan a la implementacion o ejecucion del proyecto, 1 mes para la legalizacion
del acta entrega recepcion provisional, 6 meses para legalizacion del acta entrega
recepcion definitiva (es la fase de espera hasta la recepcion definitiva) y T mes para el
cierre del convenio.

Elemento: Monto total

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Se debe describir el monto total descrito en numero y palabras. Este debera contener los
valores del monto total del proyecto incluyendo los valores a solicitar a la STCTEA mas
otros fondos complementarios como recursos de contraparte del GAD u otras entidades
involucradas en el programa o proyecto.

Debe existir un cuadro que desglose el cuadro resumen de usos y fuentes (fuentes de
financiamiento del proyecto).

Detalle Monto Porcentaje

STCTEA
GAD
Fiscalizacion
IVA GAD

Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica

La realizacion del formar del proyecto se debe La Guia para la elaboracion clicaqui vy

construir en funcion de la Guia para la elaboracion de programas y proyectos
de programas y proyectos de inversion publica. de inversion publica. 0

@ DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

Elemento: Descripcion de la situacion actual del sector, area o zona de

intervencion y de influencia por el desarrollo del programa y proyecto

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Ademas, de lo que establece la guia, esta descripcion debe estar alineada con los
sectores de intervencion identificados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y debe ser coherente con los sistemas de intervencion como el fisico
ambiental, asentamientos humanos, sociocultural, econémico productivo y politico
institucional, asegurando que se contribuye al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Integral para la Amazonia.

Errores comunes:

- Omision de alineacion con sectores de la LOPDICTEA.

- Desvinculacion con competencias del GAD.

- No alineacion con el PDOT y el Plan Integral Amazonico.
- Omitir datos relevantes.

Sugerencias:

- Usar datos actualizados y relevantes.

- Mencionar las entidades o grupos importantes dentro del sector.

- Centrar la descripcidon en los sectores que han sido identificados como prioritarios por

la LOPDICTEA.

Elaboracion: propia


http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

Elemento: Identificacion, descripcion y diagnostico del problema

Errores comunes:
- lgnorar datos oficiales (CENSO, SIN, SIL, PDOT, Plan Integral Amazonico).

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD e - : . .
- Utilizar informacion muy generalizada no focalizada a la localidad.

Se debe tener en cuenta que la identificacion del problema en cualquier programa o - No existe relacién con el sector priorizado y los sistemas del PDOT.

proyecto debe estar estrechamente vinculada con el diagndstico incluido en el PDOT. - No asociar la linea base a los sectores priorizados por la LOPDICTEA.

Este diagndstico destaca los desafios, limitaciones o aspectos negativos existentes en el )

territorio que requieren intervencion. La formulacién de estos problemas surge de un sugerencias: , o o

analisis detallado por los sistemas del PDOT. Hay que hacer la relacién de la -Asocu’ar la linea base con el dlagno,st|co del DDQTyeI Modelo Territorial Actual.

problematica con el objetivo general y la intencién del proyecto. - Asegurese de que los datos de la linea base estén desagregados por variables
relevantes.

En la elaboracién del proyecto, es crucial incluir un arbol de problemas, construido a + Uso de cuadros estadisticos con la fuente de informacion.

partir de un diagndstico participativo que involucre a todos los actores relevantes. Este - Redactar la condicion actual del sector.

proceso comienza con una lluvia de ideas para identificar la situacidén-problema que _ » o .

afecta a la comunidad. Posteriormente, se desarrolla un modelo de relaciones El 30% de la zona Z ha sufrido deforestacion en los dltimos 5 anos, afectando la

causa-efecto para detallar cdmo se interconectan las causas y los efectos del problema. biodiversidad y los medios de vida de las comunidades locales. )

Es fundamental establecer quiénes son los principales actores que contribuyen a la Tasa de desercion escolar del 15% en el nivel secundario en el canton Y, con mayor

situacion y aquellos que son afectados por ella, distinguiendo entre los efectos de incidencia en adolescentes de comunidades indigenas.

primer orden, que son las consecuencias directas del problema, y los efectos de
segundo orden, que son las repercusiones derivadas de las primeras. Este analisis

permite una comprension profunda de la problematica, facilitando la identificacion de e
soluciones efectivas y la participacion activa de la comunidad en su resolucion. Elemento: Analisis de oferta y demanda

Errores comunes:
- No realizar el arbol de problemas.

- No identificar las causas y efectos. En el contexto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), es fundamental

+No cgantlﬂcarcon dato,sgl problema: que estos identifiquen y cuantifiquen su capacidad para proveer servicios y obras

-No v!ncular la problemgt!ca con los S!stem_as.del PDOT. . publicas, en concordancia con sus competencias. Este paso es crucial para determinar el

» Novincular |a problematica con los ejes priorizados por el Plan Integral Amazonico. déficit existente en relacién con la demanda de la poblacién por determinados servicios

» No tener evidenciables de un proceso participativo. u obras, permitiendo asi una planificacion y ejecucién de proyectos mas precisa y
alineada con las necesidades territoriales.

Elaboracion: propia

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Sugerencias:

- Evidenciar de |os procesos participativos de identificacion del problema. El analisis de oferta y demanda es un componente esencial en la preparaciéon de
: :gglrz{cli:‘ieclaarrll?)(s)Ia(iioeézglscgziaasdlgsegﬁgl(s:gﬁj()c%?\n los actores asociados al proyecto. proyectos, orientado a garantizar que las intervenciones propuestas se alineen con las
. = - : . . necesidades reales de la poblacion y las metas del Plan Nacional de Desarrollo. Este

- Presentar informacion estadistica de respaldo que permita cuantificar el problema analisis comienza con la identificacion y evaluacién de la capacidad actual y futura de los
mediante cuadros. ., oferentes de bienes o servicios dentro del area de influencia del proyecto. Se considera
- Citar fuentes de informacion. no solo la capacidad de produccién o prestacion de servicios existente, sino también las
Elaboracion: propia posibles expansiones y los proyectos en desarrollo que podrian influir en la oferta futura.

El anéli;is de la demanda se enfoga en tres aspectos prin;ipales: ]a poblacion .de
referencia, que es el total de habitantes en el area de influencia; la poblacion
) ) .. demandante potencial, que necesita el bien o servicio, pero no necesariamente del
Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD proyecto; y la poblaciéon demandante efectiva, que realmente requiere y busca los
Es crucial que la linea base se derive del analisis realizado en el diagndstico del Plan de bienes o servicios que el proyecto ofrecera. Este analisis permite proyectar la demanda
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), especificamente del modelo actual del futura (este analisis se soporta con la matriz para flujos de inversion que se debe anexar),
territorio, incluyendo problemas que puedan ser mapeados con la informacion base considerando tasas de crecimiento poblacional, para determinar la cobertura y el
disponible. Ademas, la identificacion de la linea base puede enriquecerse con datos impacto del proyecto a lo largo de su vida util.
cartograficos y estadisticos proporcionados por el Sistema de Informacion local del GAD,
asegurando que la planificacion del proyecto esté profundamente arraigada en la
realidad territorial y en las necesidades especificas identificadas en el diagndstico
territorial.

Errores comunes:

- No considerar adecuadamente el crecimiento poblacional y los cambios
socioeconémicos que pueden incrementar la necesidad de servicios o infraestructura.

- Falta de analisis sobre la capacidad del GAD para cubrir la demanda actual y futura, lo
gue puede llevar a duplicidades o insuficiencias en la oferta.

- No diferenciar adecuadamente entre la poblacion total, la que potencialmente
requiere el servicio y la que efectivamente lo demandara.

Nota: Se deben plantear indicadores de linea base que van a servir para plantear los
indicadores de resultado.



Sugerencias:

- Incorporar analisis demograficos recientes y proyecciones realistas para anticipar
adecuadamente las necesidades futuras de infraestructura y servicios.

- Establecer claramente la diferencia entre la poblacion de referencia, la demandante
potencial y la demandante efectiva para dirigir el proyecto de manera precisa.

Demanda Futura
(Necesidades Proyectadas)

Oferta Actual

Aspecto Evaluado (Capacidad del GAD)

Poblacién Servida con Agua 10,000 personas 15,000 personas (proyeccion a
Potable 5anos)

13,500 personas (proyeccion a
5 anos)

Poblacién Servida con

Alcantarillado 7,000 personas

7500 m3/dia (basado en

Capacidad de Produccién de EYAT:
Agua (m3/dia) 5,000 m?/dia demanda futura)

. . 3 /4 .
Capacidad de Tratamiento de 4,000 m¥/dia 6,500 m3/dia (ajustado a

Aguas Residuales (m?3/dia) incremento en uso)

Agua: Deseado 95% de la
poblacion

Alcantarillado: Deseado 90%
de la poblacién

Agua: 80% de la poblacion.
Alcantarillado: 70% de la
poblacidn

Cobertura de
Servicios

Elaboracion: propia

Elemento: Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

La identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo del proyecto es un paso
crucial que debe estar alineado con los hallazgos del diagndstico realizado en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asegurando que se comprendan y
describan detalladamente las condiciones etarias, econdmicas, sociales y culturales de
la poblacion afectada. Esta poblacion, definida como la beneficiaria directa de las
intervenciones del proyecto, debe ser desagregada por sexo, nacionalidades, pueblos y
edad, reflejando las caracteristicas mas relevantes que influyen en su situacion frente al
problema abordado.

Para una identificacion precisa, es esencial recurrir a fuentes de informacion confiables
y actualizadas, como los datos del ultimo Censo disponible, sistemas nacionales de
informacion como el SIISE y el SNI, asi como los sistemas de informacion local
gestionados por los GAD.

Errores comunes:

- No especificar las caracteristicas unicas de la poblacion objetivo.

- Uso de datos desactualizados.

- No incluir en la poblacién beneficiaria directa a grupos especificos que son mas
vulnerables o tienen necesidades especiales.

Sugerencias:

- Utilizar informacion del CENSO 2022.

- Utilizar informacion desagregada por sexo, edad, nacionalidades y pueblos, situacion
economica.

- Actualizar informacién en el Sistema de Informacion Local (SIL).

- ldentificar la poblacion beneficiaria directa e indirecta.

- Usar cuadros o tablas de resumen.

Nifos (0-14 afos)

Ejemplo de presentacion de informacion

Poblacién
Beneficiaria Directa

Vacunaciones, servicios pediatricos.

Poblacion
Beneficiaria Indirecta

Familias disfrutan de mejor salud
infantil y reduccién en la mortalidad.

Adultos (15-64 anos)

Acceso a chequeos regulares,
tratamientos.

Mejora en productividad y reduccion
de dias de enfermedad.

Ancianos (65+ afnos)

Servicios geriatricos, manejo de
enfermedades cronicas.

Reduccion en la carga de cuidado
para familias.

Poblacién Indigena

Servicios que respetan practicas
culturales.

Fortalecimiento de la cohesién
comunitaria y respeto cultural.

Elaboracion: propia

Elemento: Ubicacion geografica e impacto Territorial

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para establecer la ubicacion geografica e impacto territorial de un proyecto, es
fundamental que la entidad proponente detalle con precision la localizacion del acervo
fisico, utilizando coordenadas geograficas para proyectos de infraestructura, y defina
claramente el area de influencia y el impacto esperado en los beneficiarios a nivel
cantonal o parroquial.

Errores comunes:

- Falta de detalles precisos sobre la ubicacion del proyecto, sin especificar coordenadas
geograficas o una descripcion clara del area de influencia.

- No considerar las caracteristicas geograficas y sociales del entorno que pueden afectar
o ser afectadas por el proyecto.

Sugerencias:

- Incluir provincia, canton, parroquia, y sector especifico, acompanado de coordenadas
geograficas exactas.

- Apoyarse en mapas claros que muestren la ubicacion del proyecto y su zona de
influencia, resaltando elementos clave como comunidades, recursos naturales, y vias de
acceso.

Provincia: Napo

Canton: Tena

Parroquia: Misahualli

Sector Especifico: Aproximadamente a 2 km al oeste del centro de Misahualli, cerca de
la comunidad Kichwa de "XYZ".

Coordenadas Geogrdficas: -1.0345, -77.6618

Se incluye un mapa que muestra la ubicacion precisa del proyecto con las
coordenadas indicadas.

Elaboracion: propia
Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica




ARTICULACION CON LA PLANIFICACION EI PEI debe contar con El PEI debe contar con

El GAD debe contar subprogramas que permitan subprogramas que permitan
con un PEI aprobado identificar la alienacién identificar la alienacién

estratégica del programa o estratégica del programa o
Elemento: Alienacion objetivos de desarrollo del PDOT proyecto identificado proyecto identificado

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

La alineacion del proyecto con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Se requiere utilizar la programaci6n anual y plurianual

X 3 . ; . . . vinculada con los instrumentos como POA o el PPI Identificar un cuadro que
es un paso crucial que va mas alla de las directrices establecidas en la guia del ente (este ejercicio debera ser adecuado con la matriz de ._.explique el objetivo,
rector, pero es esencial para garantizar la coherencia y efectividad de las intervenciones programacién anual de metas ya que es el formato que indicador, meta, linea base

en el territorio. Identificar el objetivo de desarrollo y el indicador asociado dentro del se debera llenar como requisito para la presentacion) y la meta anualizada
PDOT permite vincular de manera directa el proyecto con las metas y aspiraciones a
largo plazo del Gobierno Auténomo Descentralizado (CGAD), reflejadas en su vision de . .
futuro. Esta identificacion es clave, ya que a través de los objetivos e indicadores se logra Elaboracion: propia

una articulacion efectiva entre la planificacion territorial y la planificacion nacional,

representada por el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, esta alineacion facilita la
comprension de como el proyecto contribuye a abordar los problemas y necesidades .

identificados en los distintos sistemas del PDOT (fisico ambiental, asentamientos

humanos, sociocultural, econdmico productivo, politico institucional), asegurando que Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
las intervenciones propuestas respondan de manera integral a los desafios del desarrollo
territorial. Nota: utilizar la el simulador de |la alineacion de la STCTEA. En este ejercicio es necesario

alinear a nivel de meta. Este es el ejercicio mas importante de la alineacion ya que el
Los obieti indicad del Los obieti idicad o simulador por defecto dara la alineacion a los objetivos y metas del PND y los ODS. Esa
P DOT identificados daben DO idart fiondon dabar . es la informacion que debe transcribir al documento del proyecto. Por eso se reconoce

guardar relacion directa con el guardar relacion directa con el que el PIA es el maximo instrumento de articulacion \ coordinacion multinivel.
area de intervencion del area de intervencion del
programa o proyecto programa o proyecto

Elemento: Contribucion del proyecto a la meta del Plan Nacional de

. . Desarrollo
Elaboracion: propia

Elemento: Alineacién objetivo estratégico institucional Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para alinear estratégicamente un proyecto con los objetivos nacionales, el GAD debe

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD seguir un proceso de alineacién en cascada: comenzando por vincular el proyecto con

los objetivos del PEI, asegurandose de que estos se alineen con las metas PDOT. Luego,
La alineacién con el objetivo estratégico institucional implica que cualquier proyecto se verifica que el PDOT esté en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo. Este
propuesto debe estar en consonancia con los objetivos del Plan Estratégico Institucional enfoque garantiza que el proyecto contribuya tanto a las metas locales como a las
(PEI) del municipio. En caso de que el municipio no cuente con un PEI, es altamente nacionales, creando sinergias entre los diferentes niveles de planificacion.

recomendable desarrollar uno, ya que este instrumento es clave para determinar las
intervenciones de programas y proyectos a mediano plazo. Este proceso de alineacion

requiere la identificacion clara de los objetivos e indicadores del PEI, donde los Asociar las metas

indicadores deben estar relacionados con las metas estratégicas del plan. De esta Alinear objetivos e 'ﬁf}gm&l 22%‘?2;32,{;’5 Iplurianualels del PNID anl
manera, se puede demostrar cémo el proyecto propuesto se integra dentro de los indicadores del PEl'y identificados del PDOT en el ;fo%ittis(go%'gg:ae)e(;"c%
procesos de priorizaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), evidenciando PO @el &l P ejercicio anterior este ejercicio debera ser
gue es parte de la cartera de proyectos planificados para abordar las necesidades de adecuado con la matriz de
servicios y obras publicas del territorio. e IS EUE UL C

metas ya que es el formato
que se debera llenar como
requisito para la
presentacion)

Elaboracion: propia
Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica




MATRIZ DE MA RCO LOIGICO Cada objetivo Es vital ser preciso en el

especifico debe estar numero y la formulacién de . o
alineado con un los objetivos especificos. Los objetivos especificos
componente del Deben abordar de manera deben ser formulados con

Elemento: Objetivo General o Proposito proyecto, facilitando concreta cada aspecto o el siguiente enfoque:
una visién integrada y elemento que sera trabajado Especificos, Medibles,

estratégica de cémo en el proyecto, evitando la Alcanzables, Relevantes y

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD cada elemento del sobrecarga de objetivos que Temporalmente definidos.
proyecto contribuye al puedan complicar la
objetivo general. ejecucion y el seguimiento.

Para definir el Objetivo General o Propdsito de un proyecto de manera efectiva, se
recomienda seguir una metodologia clara y estructurada que asegure precision y
enfoque.

Nota: Es importante que exista una coherencia entre el objetivo general para que se

explique que se va a solucionar el problema identificado. - Construir un sistema de captacién y distribucién de agua potable que beneficie a
500 hogares de la comunidad X para finales de 2023, garantizando un suministro
constante y seguro de agua.

Se inicia con una descripcioén clara y
concisa de la situacion actual que Es crucial mantener un Gnico
necesita ser mejorada o el problema objetivo general para evitar
especifico que el proyecto busca confusiones y garantizar que todas

- Implementar programas de educacion sanitaria y ambiental para 1,000 residentes
de la comunidad X.

- Establecer un comité de gestiéon del agua compuesto por miembros de la

comunidad para el segundo trimestre de 2023, encargado de la operacién y
mantenimiento del sistema de agua.

L Elemento: Indicadores de Resultado

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

resolver. Esta descripcion debe ser las acciones del proyecto estén
directa, enfocandose en los aspectos alineadas hacia el mismo fin
mas criticos que justifican la
necesidad del proyecto.

Mejorar la calidad de vida de la comunidad rural de X
a&?g;annofgg:iiﬁgi?éiogﬁngllgs|?r$1ri¥;a%gsaig:s%u:| ggtaab;ede Los indicadores de resultado miden el éxito del proyecto al finalizar, vinculdndose
afecta la salud y el bienestar de la poblacion del cantén X. directamente con los objetivos. Deben ser claros, cuantificables y reflejar cambios
especificos en cantidad, calidad y tiempo respecto a la linea base. Idealmente, se
expresan en relaciones o porcentajes para facilitar la comprension del impacto del

Elaboracion: propia proyecto.

o - Errores comunes:
Elemento: Objetivos Especificos o Componentes . Utilizar indicadores que no son claros o especificos para los objetivos planteados, lo que

dificulta medir el progreso real del proyecto.

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD - Elegir indicadores que no son cuantificables, impidiendo la evaluacion objetiva de los
resultados.

La definicion de Objetivos Especificos en un proyecto es un paso crucial que desglosa el _

Objetivo General en metas mas detalladas y alcanzables. Estos objetivos deben ser Sugerencias:

directamente relacionados con los componentes del proyecto, permitiendo una - Asegurar que cada indicador esté directamente vinculado a un objetivo especifico y

comprension clara de cémo cada accién contribuye tanto a los objetivos especificos que sea claro y directo, permitiendo una medicion precisa del progreso.

como al objetivo general. Aqui se presentan algunas recomendaciones para su - Utilizar indicadores cuantificables y definir claramente en qué tiempo deben ser

formulacion: alcanzados, facilitando la evaluacion y comparacion con la linea base.

Elaboracion: propia




Objetivo

Especifico

NUmero de hogares en la comunidad

Indicador de Resultado

Resumen
Narrativo

Fin

Indicadores Verificables

Reducciéon del 50% en
enfermedades relacionadas
con elagua en la comunidad
X dentro de 5 anos.

Medios de
Verificacion

Registros de salud
comunitaria, informes
médicos.

Supuestos

Estabilidad en las
condiciones
medioambientales vy
socioecondmicas de
la comunidad.

Objetivo ] X con acceso a agua potable segura. 500 hogares Fin de 2023
NUmero residentes de Ia I
P comunidad X que han completado el 1000 residentes Durante los primeros
Qo] programa de educacion sanitaria y ' I 6 meses del proyecto
ambiental.
Formacion del comité de gestion del o .
Objetivo 1 agua con miembros capacitados y Comité formado  Segundo  trimestre

activos.

y operativo

de 2023

Propdsito

Proporcionar acceso
constante y seguro a agua
potable al 100% de los 500
hogares de la comunidad X
para finales de 2023.

Encuestas de hogares,
informes de operacion
del sistema de agua.

Apoyo continuo del
gobierno local \Y
mantenimiento
adecuado del sistema
de agua.

Elaboracidén: propia

Elemento: Marco Légico

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Componentes/
Resultados

Componente 1:
Construccion
del sistema de
agua.

Sistema de captacion vy
distribucion de agua
completado y funcionando
para 500 hogares.

Informes de
construccion, actas de
aceptacion técnica.

Acceso ininterrumpido
a los materiales de
construccion \Y%
condiciones climaticas
favorables.

Para elaborar una matriz de marco légico efectiva, es crucial entender y aplicar
correctamente cada uno de sus componentes. Aqui te proporciono una guia sobre
como identificar una buena matriz de marco légico, consideraciones relevantes para
cada seccion del Resumen Narrativo de Objetivos, errores comunes y factores de éxito.

Es preciso tener en cuenta que esta herramienta que tiene como funcidén disenar
intervenciones y sus relaciones causales (insumo, actividad, componente, proposito y
fin) con indicadores de medicion para cada nivel, supuestos y riesgos que pueden influir
en su cumplimiento. A continuacion, se presenta algunos elementos clave a tener en
cuenta para su formulacion en funcion del formato de la Guia para la presentacion de
programas y proyectos de inversion publica.

Fin: Debe estar alineado
con los objetivos de
desarrollo a largo plazo
del GAD y reflejar un
cambio significativo en
la comunidad o sector.

Componente 2:
Programas de

1,000 residentes completan
el programa de educacion

Listas de asistencia,
prey post tests de

Alta participacion
comunitaria

Yy
accesibilidad a los

educacion §2| g'glﬁne y uso sostenible | conocimiento. programas de
sanitaria. gua. educacion.
Compromiso y

Componente 3:
Formacion del

Comité de gestiéon del agua
establecido con al menos 10

Actas de reuniones
del comité, informes

colaboracion continua
de los miembros de la

Propésito: Debe ser
alcanzable dentro del
periodo de ejecucion del
proyecto y directamente
influenciado por los
componentes/resultados.

Componentes/Resultados:
Deben ser medibles y tener
un vinculo directo con el
propdsito. Cada
componente debe
contribuir de manera clara
al logro del propédsito.

Actividades: Deben
ser realistas y factibles
con |los recursos
disponibles. Cada
actividad debe estar
claramente vinculada
aun
componente/resultad
os especifico.

Indicadores Verificables
Objetivamente: Deben ser
especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y
temporales y Para cada nivel
del resumen narrativo, se
deben establecer
indicadores claros que
permitan evaluar el
progreso y el éxito.

Medios de Verificacion:
Deben contener fuentes de
informacion y métodos
especificos para medir cada
indicador y deben ser
accesibles y confiables para
garantizar una evaluacion
objetiva del progreso.

Supuestos: Deben identificar factores externos que podrian afectar el éxito del proyecto y
Deben ser realistas y basarse en un analisis detallado del contexto del proyecto.

Elaboracion: propia

comité de miembros  capacitados y de capacitacion. comunidad en a
agua. activos. gestion del agua.
ACTIVIDADES

Componente 1:

Construccion 10.000 i
del sistema de Se r(cjemk%en los
agua productos a
g Contratos, conformidad
Acta entrega Se cuenta con el
Actividad 1 5000 financiamiento.
Actividad 2 5.000
Componente 2
Eé%gcgacr%%s de 20.000 Se reciben los
productes?,
. Acta entrega Se cuenta con el
Actividad 1 15.000 financiamiento.
Actividad 2 5.000
Componente 3:
Formacion del 12.000 Se reciben los
comité de agua productos a
Contratos, conformidad
Actividad 1 3.000 ACE) CEEEE) o€ cuenta con ¢l
Actividad 2 9.000

Elaboracion: propia



Elemento: Anualizacion de las metas de los indicadores del propdsito

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para poder desarrollar esta parte se necesita ocupar la matriz de programacion
plurianual de metas. Las metas del propdsito del proyecto se anualizaran tomando en
consideracion los componentes, por lo que deberan efectuar la programacion de las

metas hasta lograr el propdsito de acuerdo al tiempo estimado de ejecucion del mismo.

Una vez anualizadas las metas de cada indicador del propdsito, éstas deberan ser
ponderadas de acuerdo al peso definido por el gestor del proyecto.

En esta seccion se coloca la matriz de programacion plurianual de metas (esta es una de
las secciones sensibles en la postulacion del proyecto). Los indicadores de resultado son
los que se deben reflejar en esta matriz.

Errores comunes:

- No planificar las metas anualmente, lo que dificulta el seguimiento y evaluacion del
progreso del proyecto.

- Establecer metas que no reflejan adecuadamente los componentes del proyecto.

- No asignhar o asignar de manera inconsistente ponderaciones a las metas de los
indicadores.

Sugerencias:

- Utilizar el formato de la matriz de programacion plurianual de metas de la STCTEA.

- Verificar que las metas estén directamente alineadas con los componentes y
actividades planificadas.

- Una vez hecha la programacion incluir el resumen de la programacion de meta de
proposito en el documento del proyecto.

Elaboracion: propia

La realizacion de metas se debe construir en Formato de matriz para
funcion del formato del ente rector de programacion plurianual de
planificacion (no existe otro instrumento para metas.
realizar este ejercicio).

clicaqui vy

ESTRUCTURA DE META DE PROPOSITO

Meta de Unidad de

id 0,
Propésito medida Ponderacion %

Indicador de Propésito

5.000,0 100%

Descripcion del Indicador de
proposito

Meta Anual Ponderada*

~ PROGRAMACION ANUAL
(PERIODO DE EJECUCION PLANIFICADO?

Afo 2022 Afo 2023 Afo 2024 Afno 2025 Total Anual
5.00,0 1.000,0 1.500,0 2.000,0 5.000,0
10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 100,0%

2. PROGRAMACION DE METAS POR COMPONENTES

ESTRUCTURA DE METAS POR
COMPONENTES (MARCO LOGICO)

Componente Indicador dhgleiléar c;r;etgtlo Pond&')acién
Componente 1 35.0%
Componente 1 Indicador 1.1 300.000,0 Libros 5,0%
Componente 1 Indicador 1.2 200.000,0 Estudiantes 10,0%
Componente 1 Indicador 1.3 100.000,0 Profesores 20,0%
Componente 2 15.0%
Componente 2 Indicador 2.1 80,0 m?2 5,0%
Componente 2 Indicador 2.2 200,0 plg. 5,0%
Componente 2 Indicador 2.3 500,0 kg 50%
Componente 3 20.0%
Componente 3 Indicador 3.1 100,0 Ha 10,0%
Componente 3 Indicador 3.2 8.000,0 litros 5,0%
Componente 3 Indicador 3.3 4.500,0 unidades 50%
Componente 4 15.0%
Componente 4 Indicador 4.1 300,0 casas 5,0%
Componente 4 Indicador 4.2 7.000,0 km. 10,0%
Componente 4 Indicador 4.3 - kg 0,0%



http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

Componente 5 - ANALISIS INTEGRAL

Componente 5 Indicador 5.1 1.500,0 Libros 15,0% o o
P 0 Elemento: Viabilidad técnica
0,0%

Componente 5 Indicador 5.2 - -
: Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
Componente 5 Indicador 5.3 - - 0,0%

B La guia establece que para asegurar la viabilidad técnica de proyectos por entidades del
P Gobierno Central y otras entidades del sector publico, es necesario adjuntar expedientes
o estudios técnicos que justifiquen de manera detallada el proyecto, incluyendo analisis
i de costos, estudios de factibilidad, identificacion de requisitos por entidades rectoras, y
PROGRAMACION ANUAL convenios de colaboracion. Estos documentos son revisados por el ente rector
1 4 pertinente, que verifica el cumplimiento normativo y la adecuacion de los costos,
(PERIODO DE EJECUCION PLANIFICADO) emitiendo una certificacion de viabilidad. En este contexto, las dreas técnicas de los GAD

deben preparar meticulosamente estos expedientes, asegurando que reflejen todos los
aspectos criticos para la realizacion del proyecto. Ademas, se describe la documentacion
habilitante que hace que el proyecto sea técnicamente viable (ejemplos: proyecto

Total
Acumulado

Total
Acumulado

AfRo 2022 AfRo 2023 ARo 2024 Afo 2025

o o o o dispone el proyecto dispone de estudios definitivos, la fiscalizacion se hara de forma
Unidades | Ponderado | Unidades | Ponderado | Unidades | Ponderado | Unidades | Ponderado interna o externa, se cuenta con la viabilidad del ente rector, se cuenta con la
o o o S S regularlggaon ambiental y cuenta con el registro ambiental, se cuenta con convenios de
delegacion de competencias, otros).
100.000,0 17% 100.000,0 17% 100.000,0 17% - - 300.000,0 50%
50.000,0 2,5% 50.000,0 2,5% 50.000,0 2,5% 50.000,0 2,5% 200.000,0 10,0% Errores comunes:
50.000,0 10,0% 50.000,0 10,0% - - 100.000,0 20,0% - lnclusidon Incom pleta de Documentacion
2,5% 7,5% 5,0% 15,0% - lgnorar requisitos especificos o actualizaciones en la normativa aplicable.
40,0 2.5% 400 2.5% ) ) ) ) 80,0 50% - No identificar los avales del ente rector.
2000 50% - - - - 200,0 50% .
Sugerencias:
500,0 50% - - 500,0 50% . S L .
- Generar un cuadro que explique las viabilidades técnicas, el verificable como anexo.
10,0% 53% 47% 20,0%
1900 190% - : : : 1900 100% Elaboracion: propia
4.000,0 2,5% 4.000,0 2,5% 8.000,0 5,0%
25000 28% 20000 2:2% 45000 5.0% La ausencia de los documentos requeridos para las viabilidades
2,9% 7,6% 4,5% 15,0% técnicas puede resultar negacion del proyecto por parte del Fondo Comun. Es crucial
. - . gue todas las viabilidades técnicas estén completas y presentadas antes de la
2000 3,3% 1000 1.7% 3000 >0% postulacion para evitar observaciones por parte de la STCTEA. La preparacién anticipada
2.000,0 2,9% 3.000,0 4,3% 2.000,0 2,9% 7.000,0 10,0% asegura una revision fluida y aumenta las posibilidades de éxito del proyecto
5,0% 5,0% 50% 15,0%
500,0 50% 500,0 50% 500,0 50% 1500,0 15,0%
6,67% 39,52% 37,06% 16,75% 100,00%




Elemento: Descripcion de la ingenieria del proyecto

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para asegurar una descripcion detallada y estratégica de los componentes del proyecto,
es crucial adoptar un enfoque que demuestre claramente la viabilidad técnica y la
alineacion con los estudios definitivos del proyecto.

Enumerar y describir cada uno
de los componentes principales
del proyecto, asegurandose de
gue estén directamente
relacionados con los objetivos
especificos y el proposito

Describir los insumos requeridos
para la implementacién de cada
componente, incluyendo
materiales, recursos humanos,
tecnologia y cualquier otro

Explicar los procesos y
metodologias que se
aplicaran, incluyendo las
técnicas, herramientas y
enfoques especificos.

general del proyecto. recurso critico.

Asegur que la descripcion de componentes, procesos y
metodologias este alineada con los hallazgos y recomendaciones
de los estudios definitivos del proyecto.

Elaboracion: propia

Elemento: Especificaciones técnicas

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para redactar las especificaciones técnicas de manera efectiva, es importante seguir un
enfoque detallado y estructurado que describa con precision las caracteristicas fisicas y
técnicas de los materiales, suministros y servicios necesarios para la ejecucion del
proyecto.

Nota: Cuando el proyecto se refiere a obras se debe adjuntar el documento de
especificaciones técnicas.

Identificar los servicios
clave que seran necesarios
para la implementacién del

proyecto, como
consultorias, estudios
técnicos, construccion,
entre otros.

Para el equipamiento y
Maguinaria necesarios,
especifique modelos,
capacidades, rendimientos,
estandares de eficiencia,
mantenimiento, otros.

Inventario completo de
todos los materiales y
suministros requeridos
para el proyecto

Indicar todas las normas técnicas, estandares
de calidad y regulaciones que los materiales,
suministros y servicios deben cumplir.

Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica
Elaboracion: propia

@ VIABILIDAD FINANCIERA FISCAL

Para asegurar la viabilidad financiera de un proyecto, es esencial utilizar el formato
estandarizado para flujos econdmicos proporcionado por el ente rector de Planificacion.
Este requisito no solo facilita una evaluacion uniforme y detallada de los aspectos
financieros, incluyendo ingresos, gastos operativos, y costos de mantenimiento y
renovacion, sino que también es indispensable para la postulacion del proyecto. La
adecuacion de los estudios financieros a este formato es obligatoria, garantizando que
el proyecto cumpla con los criterios de sostenibilidad financiera y operativa requeridos
para su consideracion y eventual aprobacion.

Nota: todo el analisis respectivo se realiza con base Formato para flujos econémicos de
proyectos de inversion.

Formato para flujos econémicos de clicaqui v
proyectos de inversion =

Elemento: Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total,
costos de operacion y mantenimiento e ingresos

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Inversion Total

Describir la metodologia de calculo incluyendo todos los componentes de costos
directos e indirectos. Se debe detallar cémo se estimaron los costos, mencionando si se
basaron en cotizaciones, precios de mercado, costos historicos de proyectos similares o
combinaciones de estos. Incluir la justificacion de la seleccion de cada método y como
se asegura que refleja de manera precisa el costo total del proyecto.

Costos de Operacion y Mantenimiento

Explicar la metodologia para estimar estos costos, considerando la vida util del proyecto
y los requerimientos de mantenimiento peridédico. Se debe mencionar si se utilizan
estandares industriales, experiencias previas o recomendaciones de fabricantes para la
estimacion de estos costos. Es importante detallar cdmo se calculan los costos
recurrentes y no recurrentes y la forma en que se proyectan a lo largo del tiempo.

Ingresos

Describir la metodologia empleada para proyectar los ingresos, incluyendo analisis de
mercado, estudios de demanda o modelos econdmicos. Explicar como se determinaron
las tarifas o precios de |los servicios o productos del proyecto y la base para proyectar el
crecimiento o cambio en la demanda a lo largo del tiempo. Es crucial justificar la
eleccion de la metodologia y como contribuye a una estimacion realista de los ingresos
futuros.

Elaboracion: propia


http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

Elemento: Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de

operacion y mantenimiento e ingresos.

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para calcular y presentar la inversion total, los costos de operacion y mantenimiento, e
ingresos de un proyecto, es crucial seguir un enfoque metodico que aproveche la matriz
para flujos econdmicos de inversion disponible en la pagina de la STCTEA.

Inversion Total

- Incluir todos los insumos necesarios para la ejecucion del proyecto, como mano de
obra, materiales, equipos, otros.

- Utilizar cotizaciones actuales, precios de mercado y estandares de costos para estimar
cada elemento.

Costos de Operacion y Mantenimiento

- Estimar los costos recurrentes necesarios para la operacion y mantenimiento del
proyecto, incluyendo servicios basicos, insumos, personal, seguros, repuestos y
reparaciones.

Ingresos

Describir la metodologia empleada para proyectar los ingresos, incluyendo analisis de
mercado, estudios de demanda o modelos econdmicos. Explicar codmo se determinaron
las tarifas o precios de los servicios o productos del proyecto y la base para proyectar el
crecimiento o cambio en la demanda a lo largo del tiempo. Es crucial justificar la
eleccion de la metodologia y como contribuye a una estimacion realista de los ingresos
futuros.

Ingresos

- Proyectar los ingresos generados por la venta de bienes o servicios del proyecto, asi
como cualquier otro flujo de caja positivo, como recaudaciones, ingresos adicionales,
aportes comunitarios, pago por servicios

- Basar las proyecciones en estudios de mercado y analisis de demanda.

Vida Util

- Definir la duracion estimada durante la cual el proyecto generara beneficios,
considerando el desgaste fisico, la obsolescencia tecnoldgica y la demanda del
mercado.

En esa seccion debe existir El cuadro resumen debe estructurarse en tres secciones
principales: Inversion, Operacion y Mantenimiento, e Ingresos. Cada seccidén debe
desglosar los componentes relevantes, detallando las actividades, clasificador
presupuestario, costo unitario, IVA y total por ano. Este resumen es el resultado de la
aplicaciéon del formato para flujos econémicos de proyectos de inversion.

Elaboracion: propia

Elemento: Flujo financiero fiscal

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

El ejercicio de estructurar el flujo financiero mediante el formato para flujos econdmicos
de proyectos de inversion es un proceso meticuloso que requiere atencion al detalle en
cada etapa de la proyeccion financiera. Este proceso comienza con la compilacion
exhaustiva de datos sobre la inversion inicial, los ingresos esperados y los costos de
operacion y mantenimiento.

El Flujo Financiero Fiscal es una herramienta clave para evaluar el impacto financiero de
un proyecto desde la perspectiva fiscal, considerando la inversion inicial, los costos
operativos y de mantenimiento, los beneficios generados y el valor neto a lo largo del
horizonte temporal del proyecto. A continuacion, se explica como se calcula cada uno de
estos elementos:

Compilacion de Datos

- Inversion Inicial: Incluye todos los costos asociados al lanzamiento del proyecto, como
compra de equipos, construccion de infraestructura y capacitacion inicial.

- Ingresos: Estimaciones de los ingresos que el proyecto generara a lo largo de su vida
dtil, basadas en analisis de mercado y proyecciones de ventas o tarifas por servicios
prestados.

- Costos de Operacion y Mantenimiento: Estimaciones anuales de los gastos
recurrentes necesarios para mantener el proyecto operativo, incluyendo sueldos,
servicios basicos, mantenimiento de equipos e infraestructura.

Proyeccion de Flujos de Caja

Se proyectan los flujos de caja para cada ano de la vida util del proyecto, considerando la
inversion inicial, los ingresos anuales y los costos de operacion y mantenimiento.

Calculo de Indicadores Financieros

- Valor Actual Neto (VAN): Se calcula descontando los flujos de caja futuros al valor
presente usando una tasa de descuento adecuada.

- Tasa Interna de Retorno (TIR): Se determina la tasa de descuento que iguala el VAN a
cero. Indica el rendimiento porcentual esperado del proyecto.

- Relacion Beneficio/Costo (B/C): Se calcula dividiendo el valor presente de los flujos de
caja positivos (beneficios) entre el valor presente de los flujos de caja negativos (costos).

Elaboracion: propia



Errores comunes:

- Ilgnorar la inflacion puede llevar a sobreestimar la rentabilidad del proyecto.

- Elegir una tasa que no refleje adecuadamente el costo de oportunidad del capital
puede distorsionar los resultados.

- Omitir costos o beneficios asociados al proyecto puede llevar a una evaluacion inexacta.

Para abordar la seccion de Indicadores Financieros Fiscales en un proyecto, es - Ser demasiado optimista respecto a los ingresos futuros puede resultar en una TIR
fundamental incluir un cuadro resumen que detalle el calculo del Valor Actual Neto inflada

(VAN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y, dependiendo de la naturaleza del proyecto,
otros indicadores relevantes como el Costo-Beneficio (C/B). Estos indicadores son
cruciales para evaluar la viabilidad y sostenibilidad financiera del proyecto desde una
perspectiva fiscal

Elemento: Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN y otros)

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Sugerencias:

- Evaluar coémo cambios en las variables clave afectan los indicadores financieros

- Ajustar los flujos de caja futuros por inflacion para obtener una estimacion mas realista.
VAN - Elegir una tasa que refleje el costo de oportunidad del capital y el riesgo del proyecto.

- Asegurarse de considerar todos los ingresos y costos asociados al proyecto, incluyendo

- Mide la rentabilidad de un proyecto descontando los flujos de caja futuros al valor 2=
los indirectos.

presente. Un VAN positivo indica que el proyecto genera un retorno superior al costo de

capital, justificando su implementacion. Fuente: Guia para programas y proyectos de inversién publica

IR Elaboracion: propia

- Representa la tasa de descuento que iguala el VAN a cero. Es el rendimiento esperado
del proyecto. Una TIR superior a la tasa de descuento utilizada (costo de capital) sugiere =
que el proyecto es viable financieramente. VIABILIDAD ECONOMICA

B/C

- Calcula la relacion entre los beneficios y los costos del proyecto, ambos descontados al
valor presente. Un valor mayor a 1indica que los beneficios superan los costos,
marcando el proyecto como econdmicamente rentable.

Elaboracion: propia

La evaluacion econdmica se convierte en un paso esencial cuando la evaluacion
financiera fiscal de un proyecto no arroja resultados positivos. En estos casos, aunque el
proyecto no demuestre rentabilidad financiera directa o suficiente para justificar la
inversion desde una perspectiva fiscal, se procede a analizar los beneficios mas amplios
que podria aportar a la sociedad, el medio ambiente y la economia en general.
Utilizando el mismo formato para flujos econdmicos de proyectos de inversion, esta

Indicador Descripcion Valor g . -
P evaluacion busca capturar el valor de los impactos positivos del proyecto que no se

Interpretacion

Un VAN positivo indica que el
proyecto genera un retorno sobre
la inversion, después de cubrir el
costo del capital.

Valor actual de los flujos netos de caja del
VAN proyecto, descontados a una tasa de $10,000
interés.

Si la TIR es mayor a la tasa de
descuento (supongamos 10%), el
proyecto es financieramente
viable.

Tasa de descuento que iguala el valor
TIR presente de los ingresos futuros con el 12%
costo inicial del proyecto.

Un ratio mayor a 1 indica que por
cada ddlar invertido, el proyecto
genera $1.5 en beneficios.

Relacion entre los beneficios totales y los
c/B costos totales del proyecto. 1.5

Elaboracion: propia

reflejan directamente en flujos de caja financieros, pero que son valiosos para la
comunidad y el entorno. Esto esta mas asociado a proyectos de beneficio e interés social
gue no generan réditos, sino que la incidencia del proyecto se asocia con la garantia de
derechos.

Nota: todo el andlisis respectivo se realiza con base Formato para flujos econémicos de
proyectos de inversion.

Formato para flujos econémicos de clic aqui s

-

proyectos de inversion.

Elemento: Metodologias utilizadas para el calculo de la inversion total,

costos de operacion y mantenimiento e ingresos

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
Se usa la misma Iégica de metodologia de la evaluacion financiera fiscal:
- Inversion total

- Ingresos
- Costos de Operacion y Mantenimiento

- Valoracion de beneficios
Elaboracion: propia -


http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

Elemento: Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de
operacion y mantenimiento e ingresos.

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

En la evaluacion econédmica, la identificacion y valoracion de la inversion total, costos de
operacion y mantenimiento, e ingresos sigue el mismo enfoque metodoldgico que la
evaluacion financiera, pero se centra especialmente en la valoracion de los beneficios.
Esto implica cuantificar como la ejecucion del proyecto resuelve problemas o satisface
necesidades de la poblacion objetivo, considerando impactos sociales, ambientales o
economicos.

‘ Inversion total

‘ Ingresos

@ Costos de Operacién y Mantenimiento

‘ Valoracion de beneficios

‘ Identificar claramente los problemas o necesidades que el proyecto busca
atender.
Cuantificar los beneficios directos e indirectos para la poblacion objetivo,
utilizando indicadores claros y medibles.
Aplicar metodologias adecuadas para valorar estos beneficios en términos
economicos, sociales o ambientales, segun corresponda.
Considerar el impacto a largo plazo del proyecto en la comunidad y el
entorno, asegurando que los beneficios sean sostenibles y contribuyan al
bienestar general.

Elaboracion: propia

Elemento: Flujo econdmico

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Se utiliza el mismo enfoque metodoldgico que en el analisis financiero fiscal solamente
gue en la matriz se deben detallar los beneficios sociales y econédmicos proyectados por
el tiempo de vida util del proyecto y se anade la informacion de inversion y operaciones
y mantenimiento.

Errores comunes:

- Omitir beneficios indirectos o no cuantificables inicialmente, lo que subestima el
impacto real del proyecto.

- Utilizar una vida util del proyecto para calcular costos, pero no para proyectar
beneficios, lo que puede llevar a una valoracion inexacta.

- No llenar la informacion del flujo econdmico.

Sugerencias:

- Realizar un analisis exhaustivo para identificar todos los beneficios potenciales,
incluyendo los indirectos y aquellos que impactan a largo plazo.

- Asegurar que la proyeccion de beneficios y costos se realice considerando la
misma vida util del proyecto, ajustando las estimaciones a lo largo de este periodo.

Elaboracion: propia

Elemento: Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN y otros)

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Cuando se calculan los indicadores financieros fiscales como el Valor Actual Neto (VAN),
la Tasa Interna de Retorno (TIR) y el Costo-Beneficio (C/B) en la seccidén de flujo
economico del formato para flujos econdmicos de proyectos de inversion, se esta
realizando una evaluacion desde una perspectiva mas amplia que la financiera fiscal.
Esta evaluacion econédmica considera no solo los flujos monetarios directos (ingresos y
costos) del proyecto, sino también los beneficios y costos sociales, ambientales y
econdmicos mas amplios que afectan a la sociedad en su conjunto.

Diferencia entre Evaluacion Financiera Fiscal y Evaluacion Economica:

- Evaluacion Financiera Fiscal: Se centra en los flujos de caja directos del proyecto,
evaluando su rentabilidad financiera para el inversionista o la entidad que lo
ejecuta. Los indicadores como VAN, TIR y C/B se calculan basdndose Unicamente
en los costos de inversion, operacion, mantenimiento e ingresos directos del
proyecto.

- Evaluacion Econdmica: Amplia el analisis para incluir el impacto del proyecto en
la economia y la sociedad en general. Esto significa considerar beneficios y costos
gue no necesariamente se traducen en flujos de caja directos, como mejoras en
la salud publica, reduccidon de la contaminacion o incremento en la calidad de
vida.

VAN

- Un VAN positivo en la evaluacion econdmica indica que el proyecto es viable desde el
punto de vista social o econémico, generando un retorno neto positivo sobre la
inversion después de considerar el valor del dinero en el tiempo.

TIR

- Una TIR que supera la tasa de descuento utilizada en la evaluacion econdmica sugiere
gue el proyecto ofrece un rendimiento superior al costo de oportunidad del capital,
justificando su implementacion desde una perspectiva social..

B/C

- Un ratio C/B mayor a 1en la evaluacion econédmica significa que los beneficios sociales,
ambientales y econdmicos del proyecto superan sus costos, lo que indica su
conveniencia desde una perspectiva mas amplia que la meramente financiera.

Elaboracion: propia
Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica
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Elemento: Analisis de impacto ambiental y riesgos

Elaboracion: propia

Elemento: Sostenibilidad Social

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Para los proyectos impulsados por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (CAD)
relacionados con la gestion de riesgos y la proteccion ambiental, es crucial adoptar un
enfoque proactivo que no solo busque promover la inversion publica eficiente sino
también mejorar las condiciones de vida en las areas de influencia. La identificacion
precisa de riesgos y la evaluacion de impacto ambiental son pasos fundamentales para

. 1ae e mj Al presentar un proyecto al Fondo Comun, es esencial enfocarse en la sostenibilidad
garantizar la sostenibilidad y |a resiliencia de los proyectos.

social, asegurando que el proyecto contribuya significativamente al bienestar de los
grupos de atencion prioritaria identificados en el territorio de influencia. Esto implica
una planificacion detallada que garantice la inclusion y el beneficio directo de estos
grupos, en linea con los objetivos de desarrollo sostenible y las politicas publicas locales.
La identificacion y cuantificacion de estos grupos deben estar basadas en un analisis
profundo del contexto social y demografico del area de intervencion, utilizando datos
actualizados y relevantes.

Nota: Se debe explicar el impacto ambiental y los riesgos en funcion de la naturaleza del
proyecto de acuerdo a la regularizacion realizada en el SUIA y ponen el cédigo del
certificado obtenido. La actividad que se escoja al regularizar el proyecto en el SUIA debe
tener la mayor relacion con las actividades que se van a ejecutar en el proyecto.

Incluir el detalle de la matriz ( el cuadro es obligatorio ya que es uno de los elementos
gue se revisan en el proyecto) El total de beneficiarios no puede ser mayor a la poblacion
efectiva.

Presentar informacion que
cuantifique y mapee las
zonas impactadas, tanto

negativamente como
positivamente, utilizando
analisis geografico y
estadistico.

Adjuntar estudios de
impacto ambiental y de
riesgos pertinentes,
asegurando su
accesibilidad y
comprensibilidad.

Los GAD deben analizar
detalladamente los riesgos
asociados a cada proyecto,

incluyendo aspectos

naturales, tecnolégicos y

socioeconémicos.

Errores comunes:

- Incluir en el proyecto un numero de beneficiarios que excede la capacidad real de
impacto del mismo.

- No identificar claramente los grupos de atencion prioritaria o no detallar como el
proyecto abordara sus necesidades especificas.

- No se presenta el cuadro de desglose de beneficiarios en el proyecto

- No proporcionar evidencia o justificacion suficiente para la seleccion de los grupos de
atencion prioritaria.

Elaborar un cuadro que clasifique los impactos
ambientales y riesgos, proponiendo estrategias
de mitigacion o adaptacion especificas.

Sugerencias:

- Realizar un analisis detallado de la poblaciéon objetivo utilizando datos demograficos y
estadisticas locales para identificar precisamente a los grupos de atencioén prioritaria.

- Proporcionar documentacion clara y justificaciones basadas en estudios o diagnosticos
gue respalden la inclusion de los grupos de atencion prioritaria y las estrategias para su
beneficio.

Elaboracion: propia

Impacto/
Riesgo

Indicadores
de Seguimiento

Acciones de
Mitigacion

Descripcion

Zona Impactada

Implementacion Elaboracion: propia
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proyecto, desglosando los componentes y actividades especificas, asi como las fuentes
de financiamiento correspondientes. Al detallar cada componente y actividad, los GAD
pueden calcular con precision el valor total del proyecto, incluyendo todos los costos.



ESTRATEGIA DE EJECUCION

Tabla 12 INFORMACION CLAVE EN LA
MATRIZ DE USOS Y FUENTES

Componentes / rubros
- Aqui se describen las activdades relacionados con los componentes del proyecto.
Deben estar clasificados.

Elemento: Estructura operativa

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

Este documento es crucial para definir la estrategia de ejecucion del proyecto,
estableciendo normativas claras para los procedimientos internos, desde la seleccion
hasta la ejecucion de actividades. La estructura operativa detallada en el reglamento
debe demostrar la capacidad técnica del GAD para sostener el proyecto a largo plazo,
identificando necesidades de adecuaciones técnicas o de gestion. Ademas,
dependiendo de la naturaleza del proyecto y las prioridades establecidas por la
LOPDICTEA, puede ser necesario establecer convenios con instituciones vy
organizaciones para asegurar la colaboracion efectiva y el apoyo necesario, garantizando
asi la correcta ejecucion y sostenibilidad del proyecto.

Grupo de Gasto
- Se colocan las partidas presupuestarias en funcion de la actividad. Se utiliza el
clasificador presupuestario del Ministerio de Finanzas.

Fuentes de Financiamiento Externas

- Aqui se desglosan los recursos a financiar con el proyecto de organismos
internacionale.

- Crédito se refiere a un préstamo de un organism internacional (esto requiere aval del
Ministerio de Finanzas).

- Cooperacion se refiere a recursos no reembolsables. - . . o L
Identificar el modelo de gestion con el flujo respectivo incluyendo la descripcion de los

Fuentes de financiamiento internas roles de las areas con las actividades asociadas al proyecto.

- Se refieren a los recursos que va a gestionar directamente el GAD.

- Crédito se refiere a préstamos otorgados por el Banco de Desarrollo.

- Fiscales se refiere al presupuesto propio del GAD.

- Autogestion implica busqueda de financiamentos o poartes por parte del GAD con
actores del territorio.

- Aportes de la comunidad implican recursos en especie o econdmicos de
organizaciones de la sociedad civil.

Errores comunes:

- No especificar claramente los roles, responsabilidades y procedimientos.

- No considerar adecuadamente la capacidad técnica y administrativa requerida para la
gestion y sostenibilidad del proyecto.

- No identificar o establecer convenios necesarios con otras instituciones u
organizaciones para la ejecucion y sostenibilidad del proyecto.

Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica Sugerencias:
- Elaborar un reglamento operativo que detalle claramente la estructura de gestion del
Tabla 13: EJEMPLO DE MATRIZ DE USOS Y FUENTES proyecto. , ) .
- ldentificar como el proyecto se enmarcara en funcion de los instrumentos de
planificacion institucional.
erna - Incluir en el reglamento operativo estrategias claras y viables para la sostenibilidad del

O ole C S DO JdE O O
A dad RUDIro - O Ot3a proyeCtO
Preasignhado ale AYD, ale
A ontraparte AD VA Elaboracion: propia
C1: Equipamiento Publico $20.000,00 $20.000,00 $3.000,00 $46.000,00
Cl. Act. 1 Obra Civil 750104 $20.000,00 $0,00 $3.000,00 $3.000,00 Elemento: Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion
Rubro1 750104 $10.000,00 $0,00 $1.500,00 $1.500,00
Rubro 2 750104 $10.000,00 $0,00 $1.500,00 $1.500,00 . . . .
— Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
Cl. Act. 2 Fiscalizacion 730604 $0,00 $20.000,00 $3.000,00 $3.000,00
Rubrol 730604 $0,00 $10.000,00 $1500,00 $1500,00 Para abordar la seccion de "Arreglos Institucionales y Modalidad de Ejecucion" en la
Rubro 2 730604 $0,00 $10.000,00 $1.500,00 $1.500,00 postulacion de proyectos por parte de los GAD al Fondo Comun, es crucial identificar
€2 Infraestructura Vila e $20.000,00 $20.000,00 $3.000,00 $46.000,00 claramente, conforme a la matriz de la guia para la presentacion de programas y
proyectos de inversion publica, tanto la modalidad de ejecuciéon (directa o indirecta)
€2 Act.10bra Civil 750105 $20.000,00 $20.000,00 $3.000,00 $3.000,00 como los arreglos institucionales implicados. Esto incluye detallar los convenios,
Rubro 1 750105 $10.000,00 $10.000,00 $1.500,00 $1.500,00 contratos u otras formas de arreglos con entidades involucradas, asegurando una
Rubro 2 750105 $10.000,00 $10.000,00 $1.500,00 $1.500,00 coordinacion interinstitucional efectiva que fortalezca la ejecucion del proyecto. La
2 At 3 Fiscalizacion 730604 $0,00 $0,00 $3.000.00 $3000,00 clarlda,d en esta seccion faC|I|ta,Ia_ comprension de la estructura operativa y las alianzas
o — 50,00 %000 150000 150000 estratégicas necesarias para el éxito del proyecto.
Rubro 2 730604 0,00 0,00 . . H H H R H . B
i s i 5150000 5150000 Nota: los arreglos instituciones son habilitantes posteriores a la firma del convenio con
Subtotales A R e ey el cual se implementara el proyecto (no se deben incluir los arreglos institucionales
Total $86.000,00 previos a la firma del convenio ya que se consideran como parte de la preinversion).




Errores comunes:
- No especificar claramente los tipos de arreglos o convenios con otras instituciones, lo I .
que puede generar confusiones en la fase de ejecucion. £a realizacion del Crgoc';'gf’im,f,jﬁi;ffgfigne?n%’ Formato de matriz | elic aqui
- No definir si la ejecucion serd directa o indirecta, lo que afecta la planificacién y gestion existe otro instrumento para realizar este del Sgeile el
del proyecto. ejercicio). valorado.
- No describir las estrategias para la coordinacion interinstitucional, lo que puede
comprometer la formacion de alianzas efectivas.

Sugerencias: Elemento: Demanda publica nacional plurianual
- Especificar claramente todos los convenios o contratos establecidos con otras

entidades, incluyendo el tipo de arreglo y las instituciones involucradas. Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
- Definir explicitamente si la ejecucion del proyecto sera directa o indirecta y justificar la
eleccion. o , o , Una vez completado el cronograma valorado y definidas las partidas presupuestarias de
- Desarrollar y describir estrategias concretas para la coordinacion entre las diferentes manera precisa, el siguiente paso en la postulacién de proyectos al Fondo Comun es
instituciones involucradas, con el objetivo de fortalecer las alianzas y asegurar una llenar el cuadro de demanda publica nacional plurianual. Este cuadro es fundamental
ejecucion eficaz del proyecto. para la elaboracion del Plan Anual de Contratacion Publica, ya que permite identificar de
Elaboracion: propia manera anticipada las necesidades de contratacion del proyecto a lo largo de su

ejecucion.

Elemento: Cronograma valorado por componentes y actividades » o _ i
Nota: en esta seccion se debe transcribir el formato establecido en la guia para la

postulacion de programas y proyectos. Es necesario verificar que los CPC sean los

Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD correspondientes a la actividad que se ha previsto contratar.
. - n M n

Para la seccion "Cronograma Valorado por Componentes y Actividades" en la 0 . - . Precisar el origen de los
postulacion de proyectos al Fondo Comun, es esencial utilizar el formato de cronograma Utilizar el catalogo del Especificar el tipo de insumos, en linea con lo
valorado. Este formato es una herramienta clave para planificar detalladamente la SE§§85 ggfo'%ep?g'fécgée' Contgj‘ta)cl'on (bien, servicio, ssitelolisclie oy 2 LORICTIE,

. .. .. . . ’ (0] I’a., as cantiaa 'es que promueve qgue al menos
ejecucion de las actividades del proyecto, tanto de manera mensualizada para el primer asegurando que las necesariasy el valor sin IVA, g el 80% de los procesos de
ano como anualizada para los anos subsiguientes. Este enfoque permite una vision clara partidas se ajusten a las para cada uno de los afios contrataciéon publica se

de los procesos que requeriran contrataciones publicas y como se distribuiran los categorias estandarizadas. de ejecucion del proyecto. realicen con insumos de
recursos financieros a lo largo del tiempo. Es importante que el GAD detalle como las origen amazonico.
actividades se vinculan con las fuentes de financiamiento, incluyendo tanto los fondos
provenientes del Fondo Comun como los recursos de contraparte del GAD. En el
cronograma, los valores c;le las actividades deb,en ingresarse mcluyendo el subtotal y el Setellar les e s [per e & @ontEEy el tee,
calculo del IVA respectivo, conforme al catdlogo presupuestario del Ministerio de proporcionando una visién clara de la distribucion
Economia y Finanzas. Este paso es crucial para asegurar una gestion financiera temporal y financiera de las necesidades de contratacion.
transparente y eficiente del proyecto.

Elaboracion: propia
Fuente: Guia para programas y proyectos de inversion publica

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO
Y v EVALUACION

La realizacion del cronograma se realiza utilizando el formato de cronograma valorado
(esta matriz debe incluir componente, actividad y rubro). Este cronograma incluye todas
las fases del proyecto que deben estar asociadas al plazo del proyecto y tener coherencia
con las fases del proyecto: fase preparatoria y contractual, la implementacion o
ejecucion del proyecto, la legalizacion del acta entrega recepcion provisional, la
legalizacion del acta entrega recepcion definitiva y el cierre del convenio.

Errores comunes:

- No se adjunta el cronograma valorado que es un verificable para la postulacion del
proyecto.

- La informacién esta incompleta (no se planifica de forma mensual o anual). Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD

- No se identifica las partidas presupuestarias en funcion del objeto de contratacion.

Elemento: Seguimiento a la ejecucion del programa y proyecto

La LOPDICTEA y el COOTAD subrayan la importancia de establecer un marco riguroso

Sugerencias: para el seguimiento y evaluacion de los proyectos financiados, con el objetivo de
- Identificar adecuadamente las partidas presupuestarias pro cada actividad ya que eso garantizar una gestion transparente y eficaz de los recursos publicos. Este enfoque de
permitira realizar el detalle de la demanda publica nacional plurianual para poder seguimiento esta orientado a resultados, lo que implica una supervision continua de los
identificar la codificacion de la contratacion (CPC). avances fisicos y presupuestarios de los proyectos, asi como la evaluacion del
- Los montos de los valores deben cuadrar de forma exacta en funcién del monto total y cumplimiento de los indicadores y metas establecidos en los planes, programas y/o
las fuentes de financiamiento. proyectos de inversion. En esta seccion se debe describir la institucionalidad del GAD

. . ara poder cumplir con los criterios de seguimiento al proyecto.
Elaboracion: propia parap P g Proy


http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

Nota: Ademas, es necesario explica( cgjmo se utilizaran las herramientas y los formatos
del cronograma valorado, el marco l6gico en ldeos procesos de seguimiento para poder
presentar los informes trimestrales de avance que solicita la STCTEA. Se puede explicar, . . .
la institucionalidad del GAD con los roles de las areas encargadas de entregar los Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD
reportes respectivos de avance.
La actualizacion de la linea base es un paso crucial una vez que se ha asegurado el
financiamiento y se esta listo para ejecutar el proyecto. Este proceso implica revisary, si
Definir procedimientos . _ es necesario, ajustar los datos iniciales sobre los cuales se construyo el proyecto,
internos que aseguren la Alinear todas las acciones asegurando que reflejen la situacion actual del area de intervencion antes de iniciar las

elaboracion y remision Implementar herramientas de seguimiento con los actividades del provecto.
puntual de informes de tecnoldgicas avanzadas objetivos y metas proy

seguimiento a la STCTEA. _> que permitan el registro establecidos, permitiendo
Estos informes deben ser detallado y en tiempo real una evaluacion objetiva Errores comunes:

enviados dentro de los de los avances de los de los resultados - No revisar la linea base antes de iniciar la ejecucidn del proyecto, lo que puede llevar a

rimeros 10 dias del mes proyectos. alcanzados y la eficacia . . .
P siguiente al periods S T - g - evaluaciones de impacto inexactas.

- lgnorar cambios en el entorno, demografia, economia o en el estado de los recursos

reportado.
naturales que pueden afectar los resultados del proyecto.

Sugerencias:
Es Crutcial que el personal encarglado de estaS,tareatS pOfseat.laS - Realizar una revision detallada de todos los aspectos cubiertos por la linea base original.
competencias necesarias para reatizar un seguimiento eectivo y - Mantener un registro detallado de los cambios realizados en la linea base y las razones

proponer ajustes basados en el analisis de los datos recopilados.

detras de estos ajustes.
- Verificar que la linea base actualizada siga siendo coherente con los objetivos y metas

Elaboracion: propia del proyecto.
Elemento: Evaluacion de resultados e impacto Elaboracion: propia
Consideraciones adicionales a tener presente por parte del GAD ANEXOS
Para abordar la evaluacion de resultados e impacto de programas y proyectos, es crucial
establecer una metodologia clara y coherente que permita medir de manera efectiva los La seccion Anexos del proyecto contiene documentos criticos como autorizaciones
logros obtenidos en comparacion con los objetivos y metas propuestos inicialmente en ambientales otorgadas por el Ministerio del Ambiente y otros organismos pertinentes,
la Matriz de Marco Loégico. Esta evaluacion se realiza post-finalizacion del proyecto, garantizando el cumplimiento de normativas ecoldgicas. Ademas, incluye
enfocandose en los indicadores establecidos previamente, para determinar el grado de certificaciones técnicas que validan la estructura y viabilidad del proyecto, asi como
éxito y el impacto generado. detalles de costos y confirmacion de la disponibilidad financiera necesaria para la

gjecucion y mantenimiento del proyecto a largo plazo.

Describir el enfoquey las Preparar un cuadro que — - ) ) ) o
técnicas que se utilizaran contraste la linea base con Definir las actividades En esa seccion deben adjuntarse en orden con las respectivas descripciones el formato

para analizar los resultados los indicadores de necesarias para !Igvar a . 2 . . ..
obtenidos versus los el BT e & cabo la evaluacién de de programacion plurianual de metas, formato de flujos econdmicos para proyectos de
esperados, considerando calculo del nivel de impacto, incluyendo la inversion, formatc_) de cronograma valorado, viabilidades fcecmcas‘o!el ente rectory jcodos
tanto los aspectos cumplimiento de las recoleccion de datos, los aspectos asociados a la ingenieria del proyecto (estudios definitivos, especificaciones,
cuantitativos como metas establecidas en el analisis y reporte de otros)
cualitativos. marco légico. resultados. ‘

. ) NOTA: las viabilidades técnicas del ente rector deben tener fecha previa a la postulacion
Elaboracion: propia ya que si se obtiene una fecha posterior a la postulacion el proyecto sera negado.




CAPITULO 5:
HABILITANTES PARA LA
POSTULACION

En el contexto de la postulacion de proyectos al Fondo Comun Amazonico, es esencial
comprender la estructura normativa que rige esta actividad. El Reglamento Sustitutivo
al Reglamento Integral de |la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica para la Gestion del Fondo Comun establece directrices claras para la
postulacion, ejecucion, y seguimiento de proyectos. La falta de cualquier documento
requerido puede resultar en la no aprobacion del proyecto.

Es crucial que los GAD aseguren la presentacion de todos los habilitantes necesarios
antes de la postulacion, no durante, para evitar observaciones. Esto incluye la
certificacion de que el proyecto esta incluido en el PDOT, alineado con el Plan Integral
para la Amazonia, y cuenta con la autorizacion del consejo del GAD, lo cual es un reflejo
de la alineacion estratégica con los instrumentos de planificacion descritos en el ciclo de
programacion.

Para el proceso de postulacion del proyecto al Fondo Comun se identifican dos
categorias de habilitantes que el GAD debera adjuntar.

5.1 REQUISITOS PREVIOS

Certificado de area de influencia directa emitido por la Secretaria
* Técnica.

Certificados de obligaciones pendientes, en cumplimiento al art.

60 numeral 1 del Reglamento General a la LOPICTEA.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun

. . clic aqui \vs
Descarga para solicitud de los aul --

certificados anteriores: O

5.2 REQUISITOS GENERALES
llustracion 15: REQUISITOS GENERALES

Certificado de area de influencia directa emitido por la Secretaria Técnica.(Requisito
previo 1).

2. Certificados de obligaciones pendientes, en cumplimiento al art. 60 numeral 1 del
Reglamento General a la LOPDICTEA. (Requisito previo 2).

3. Documento del plan, programa y/o proyecto en formato editable y pdf legalizado.
Descarga del documento (guia metodoldgica).
http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/images/2024/formatos/1.Guia
_metodologica_presentacion_proyectos.pdf

4. Cronograma valorado (SNP) en formato editable y pdf legalizado.

Link:
http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/images/2024/formatos/4.Cron
ograma_valorado.xls

5. Viabilidades financieray econdmica, en formato editable y pdf legalizado. (matriz de
flujos).

Link:
http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/images/2024/formatos/2.Flujo
s_economicos.xls

6. Matriz de programacion de metas, en formato editable y pdf legalizado.

Link:
http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/images/2024/formatos/3.Matr
iz_de_metas.xls

7. Certificacion de Obligaciones y Cumplimiento de Requisitos en pdf (formato).

Link:
http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=8

8. Viabilidad ambiental, segun su categorizacion otorgado por el ente rector (en los
documentos de regularizacion ambiental deberan constar actividades que sean
afines al objeto del proyecto postulado de los planes, programas y/o proyectos de
inversion, que cada entidad postulante debera obtener previo a la postulacion) en
formato pdf.

9. Certificacion de disponibilidad presupuestaria en pdf. (IVA, Fiscalizacion y rubros
ambientales (en caso de obras)).

10. Viabilidades y avales de las entidades rectoras, ministerios y secretarias, segun la

naturaleza del proyecto postulado en pdf, con sus respectivos anexos. (con respecto
a la vialidad eléctrica debera presentarse el estudio aprobado por el ente rector,
dependiendo de la carga requerida y normativa del ente rector).

11.

Certificado de servicios basicos, dependiendo de la naturaleza del proyecto (en los
Casos que se requiera).



http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/images/2024/formatos/6.Formato%20solicitud%20certificacion%20area%20influencia%20y%20obligaciones%20pendientes.docx

12. Documentos para obras de infraestructura: Presupuesto, APUS, Planos, Cronograma
valorado, especificaciones técnicas, estudio de mercado de acuerdo a lo que
establece la Ley Amazdnica, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, Manual de Operacion y Mantenimiento, Estudio de
prefactibilidad, Estudios técnicos (memoria y planos), en caso de infraestructuras de
importancia se requiere de los editables del software utilizado. Toda esta
documentacion se tiene que presentar en formato editable y pdf legalizado; de
acuerdo a la naturaleza del proyecto. En el caso de obras de infraestructura que no
correspondan a vialidad se financiara maximo el 10% del presupuesto referencial
para rubros de obras preliminares y cambio de suelo.

13. Acta de entrega recepcion de los estudios definitivos debidamente legalizadas, en
caso de consultorias. En casos de que los estudios sean realizados de manera directa
por las entidades postulantes, se debera remitir un documento con las firmas de
responsabilidad de quienes realizaron los estudios definitivos o la actualizacion de
estos.

14. Documentacion del titulo de propiedad: (puede presentar uno 0 Mmas requisitos,
dependiendo de la naturaleza del proyecto):

- Titulo de propiedad del terreno o escritura publica del area en que se va a
ejecutar el proyecto (certificado de gravamenes vigente).

* Contrato de comodato.

* Declaratoria de utilidad publica.

- Escritura publica de donacion.

- Copia certificada del Acta de Asamblea General de la Comuna o Comunidad,
en la cual conste la facultad y autorizacion libre y voluntaria y de comun
acuerdo que otorga la comunidad para la implementacion del plan, programa
y/o proyecto a postularse dentro de su territorio previamente determinado.

* Uso y usufructo del suelo en tierras comunales; (Previo a la emision del
informe de favorabilidad).

- Certificado de inventario (en casos de vialidad), emitido por la entidad
postulante, que sera verificado y validado por la STCTEA a través de sus
unidades técnicas, que guardara obligatoria correspondencia con el PDyOT y
PUGS del nivel de gobierno postulante, se adjuntara el acta de socializaciony
autorizacion para intervenir con el proyecto.

15. Costos de fiscalizacion: con la justificacion y porcentaje del monto total de la obra,
para obras de infraestructura.

16. RUC actualizado en pdf.

17. Documentacion de la maxima autoridad (accion de personal, documento de
delegacion o representante legal) en pdf.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.
Elaboracion: propia

5.3 REQUISITOS ESPECIFICOS GAD

llustraciéon 16: REQUISITOS ESPECIFICOS DEL GAD
PARA LA POSTULACION DE PROYECTOS

Documento de la delegacidon de competencias en pdf. (Se
@ recomienda que la delegacion tenga una vigencia minima de 2
anos).

Acta de aprobacion del Consejo del GAD, en la cual autorizan la
postulacion del proyecto, que certifique el proyecto y detalle de sus
anexos, en pdf, debidamente certificada.

=0 Certificado de que el proyecto consta en el PDyOT, y se encuentra
- alineado al Plan Integral para la Amazonia en pdf.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.

5.4 DOCUMENTACION NO SUBSANABLE

Para asegurar una postulacion exitosa de proyectos por parte de los GAD al Fondo
Comun, es crucial cumplir con todos los requisitos establecidos por la Reglamento
Sustitutivo. La documentacion completa y adecuada es fundamental para evitar
observaciones que impidan la aprobacion del proyecto por parte del Consejo. Sin
embargo, es importante destacar que ciertos documentos son insubsanables una vez
presentada la postulacion, lo que significa que en el caso de incurrir en inconsistencias
o la inexistencia de la documentacion implicara la negacion directa de proyecto.

- Viabilidad ambiental, segun su categorizaciéon otorgado por el ente rector (en los
documentos de regularizacion ambiental deberan constar actividades que sean afines
al objeto del proyecto postulado de los planes, programas y/o proyectos de inversion,
gue cada entidad postulante debera obtener previo a la postulacion) en formato pdf.

- Viabilidades y avales de las entidades rectoras, ministerios y secretarias, segun la
naturaleza del proyecto postulado en pdf, con sus respectivos anexos. (con respecto a la
vialidad eléctrica debera presentarse el estudio aprobado por el ente rector,
dependiendo de la carga requerida y normativa del ente rector).

- Documentacion del titulo de propiedad: (puede presentar uno 0 Mas requisitos,
dependiendo de la naturaleza del proyecto):




* Titulo de propiedad del terreno o escritura publica del area en que se va a
ejecutar el proyecto (certificado de gravamenes vigente).

* Contrato de comodato.

- Declaratoria de utilidad pubilica.

- Escritura publica de donacion.

- Copia certificada del Acta de Asamblea General de la Comuna o Comunidad,
en la cual conste la facultad y autorizacion libre y voluntaria y de comun
acuerdo que otorga la comunidad para la implementacion del plan, programa
y/o proyecto a postularse dentro de su territorio previamente determinado.

- Uso y usufructo del suelo en tierras comunales; (Previo a la emision del
informe de favorabilidad).

- Certificado de inventario (en casos de vialidad), emitido por la entidad
postulante, que sera verificado y validado por la STCTEA a través de sus
unidades técnicas, que guardara obligatoria correspondencia con el PDyOT y
PUGS del nivel de gobierno postulante, se adjuntara el acta de socializacion y
autorizacion para intervenir con el proyecto.

- Documento de la delegacion de competencias en pdf. (Se recomienda que la
delegacion tenga una vigencia minima de 2 anos).

- Acta de entrega recepcion de los estudios definitivos debidamente legalizadas, en caso
de consultorias. En casos de que los estudios sean realizados de manera directa por las
entidades postulantes, se deberda remitir un documento con las firmas de

responsabilidad de quienes realizaron los estudios definitivos o la actualizacién de estos.

- Acta de aprobacion del Consejo del GAD, en la cual autorizan la postulacion del
proyecto, que certifique el proyecto y detalle de sus anexos, en pdf, debidamente
certificada.

CAPITULO 6: )
PROCESO DE LA POSTULACION

El proceso de gestion para financiar proyectos con el Fondo Comun Amazonico incluye
diversas etapas, desde la postulacion hasta el cierre, garantizando su alineacion con el
desarrollo sostenible de la regidon. Se inicia con la postulacion de proyectos, seguido por
su analisis, revision, calificacion, priorizacion y aprobacion. Luego, el Consejo de
Planificacion decide sobre su ejecucion. Una vez aprobados, se firman convenios y se
transfieren los recursos. Durante la ejecucion, se monitorea el progreso hasta su
conclusion, asegurando la eficacia y eficiencia en el uso de los fondos y el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo de la CTEA identificados en el Plan Integral Amazodnico.

6.1 FASES DE LA POSTULACION
llustracion 17: FASES DE LA POSTULACION DEL

* 0 0 0 00 00 000

PROYECTOS AL FONDO COMUN
AMAZONICO

Emision de prerrequisitos.
Postulacion.

Verificacion de la ubicacién del proyecto y certificacion del area de
influencia directa.

Validacion documental.

Aprobacion técnica (Informe técnico de infraestructura, Informe
técnico metodolégico, informe financiero e informe juridico).

Calificacioén y priorizacion.

Aprobacién, observaciobn o negacion por parte del Consejo de
Planificaciéon y Desarrollo de la CTEA.

Suscripcion de convenio: Formalizacion de la aprobacién mediante la
firma de un convenio.

Transferencia de recursos: Autorizacion y ejecucion de la transferencia
financiera para el proyecto.

Seguimiento y evaluacion: Monitoreo del desarrollo del proyecto por parte
de |la Secretaria Técnica.

Cierre de convenio: Finalizacion del proyecto tras cumplir metas y
objetivos, sin procesos legales o deudas pendientes.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de
la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.




6.2 PRIORIZACION

Segun la normativa la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica es responsable de crear y proponer al Consejo de Planificacion y Desarrollo
de la CTEA los criterios y métodos para la priorizacion de proyectos de inversion. La
STCTEA lleva a cabo una revision documental y un analisis técnico y metodoldgico para
asegurar que los proyectos cumplan con los requisitos reglamentarios, incluyendo la
verificacion de las areas de influencia y la alineacion con la planificacion estratégica,
antes de emitir un Informe Favorable la STCTEA debe:

llustracién 18: PROCESO MACRO DE PRIORIZACION

Realizar una inspeccion in situ para confirmar la precision y
relevancia de la informacién suministrada por el postulante.

Verificar con las Direcciones de Seguimiento y Evaluacion Integral
y Administrativa Financiera |la existencia de obligaciones
pendientes, y con la Direccion de Asesoria Juridica la presencia de
acciones judiciales o sentencias ejecutoriadas incumplidas.

Obtener de la Direccion de Planificacion Integral y Articulacion un
informe que valide la alineacion del proyecto con los instrumentos
de planificacion existentes.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de
la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica para la Gestion del Fondo Comun.

El proceso de priorizacion para los proyectos de inversion propuestos por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (CAD) es un mecanismo esencial que apunta a la
seleccion rigurosa y efectiva de iniciativas clave para el desarrollo local. Este
procedimiento implica una serie de estados que cada proyecto debe atravesar, cada uno
representando un paso critico hacia la aprobacion final. A continuacién, se detallan los
estados clave en este proceso:

llustraciéon 19: ETAPAS DEL PROCESO DE PRIORIZACION

Se realiza un examen
profundo de cada proyecto,
evaluando su alineaciéon con

las prioridades de desarrollo y

Los proyectos son
catalogados para una revision
inicial, preparandose para el
analisis detallado.

Se verifica que la
documentacion cumpla con

todos los requisitos tecnicos su viabilidad.
necesarios.

Indica proyectos que son
retirados del proceso por
diversas razones, ya sea por
decisiéon de los proponentes o
por no cumplir con las etapas
previas satisfactoriamente.

Los proyectos que requieren
ajustes o correcciones son
marcados para que los
proponentes realicen las
modificaciones necesarias.

Los proyectos que no
cumplen con los criterios
establecidos o que son
inviables son rechazados.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de
la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica para la Gestion del Fondo Comun.

Tabla 14: IMPLICACIONES DEL ESTADO OBSERVADO
Y NEGADO EN LA POSTULACION

Razones Comunes

Estado Descripcién

Los proyectos en este estado - Documentacion incompleta
han sido revisados, pero o incorrecta.
presentan incongruencias, - Falta de claridad en |a

errores o falta de informacion justificacion del proyecto.
Observado especifica. - Errores en el calculo de

Requieren ajustes o) presupuestos.

correcciones especificas para - Inconsistencias en los datos

poder avanzar en el proceso técnicos.
de aprobacion.

Los proyectos clasificados
como negados no cumplen requisitos basicos.
con los criterios minimos de - Viabilidad técnica o financiera
aceptacion debido a insuficiente.

Negado viabilidades técnicas, - Impacto ambiental o social
financieras insuficientes o negativo no mitigable.
son claramente inviables . Desalineacidn con los

dentro del marco del objetivos del programa.
programa.

- Incumplimiento de los

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de
la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica para la Gestion del Fondo Comun.




Tabla 15: INFORMES FAVORABLES PARA
LA EMISION DE PRIORIZACION

Los Informes Favorables para la Emision de Priorizacion son documentos cruciales en el
proceso de seleccion de planes, programas y/o proyectos de inversion, requeridos para
asegurar su viabilidad y alineacion con los objetivos estratégicos. Estos informes

incluyen:

Los Informes Favorables para
la Emision de Priorizacion

Informe Técnico: Preparado por la
Direccion de Inversion PuUblica, valida la
conformidad de los proyectos con los
criterios de postulacion y priorizacion.

Informe Financiero: Generado por la
Direccion Administrativa Financiera,
certifica la disponibilidad de recursos
basandose en el informe técnico.

Informe de prioridad

Es un documento técnico realizado por
el Director de Inversion Publica vy
avalado por la maxima autoridad de la
Secretaria Técnica. Este informe,
sustentado  en las  evaluaciones
favorables y una ficha de calificacion, se
envia al Consejo de Planificacion vy
Desarrollo de la CTEA para su analisis y
eventual aprobacion.

Informe Juridico: Elaborado por la
Direccidon de Asesoria Juridica, confirma
la legalidad y competencia de la entidad
postulante conforme a la legislacion
vigente.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de
la Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.

Elaboracion: propia

6.3 APROBACION

La fase de aprobacion en el proceso de financiamiento de proyectos con el Fondo
Comun Amazoénico es esencial para determinar el futuro de los planes, programas y/o
proyectos postulados. Este proceso se describe de |la siguiente manera:

El Consejo de Planificacion y Desarrollo de la CTEA, basandose en sus
atribuciones reglamentarias, evalua los proyectos postulados utilizando
como referencia el Informe de Prioridad y la ficha de calificacion provistos
por la Secretaria Técnica. Segun esta evaluacion, el Consejo puede optar por
aprobar, observar o negar el proyecto.

En caso de aprobacion: Se formaliza la decision mediante un acta y
resolucion, las cuales son notificadas a la Secretaria Técnica vy,
posteriormente, a la entidad postulante. Esta aprobacion allana el camino
para la firma del convenio y la posterior transferencia de recursos.

Si hay observaciones: Estas son detalladas en el acta y resolucion y
comunicadas al postulante por la Secretaria Técnica. El postulante tiene
entonces la oportunidad de ajustar y subsanar las observaciones conforme
al Codigo Organico General de Procesos.

En caso de negacion: La decision se especifica en el acta y resoluciéon del
pleno, y la Secretaria Técnica informa al postulante sobre esta resolucion
negativa.

Una vez completado este proceso, para los proyectos aprobados, la Secretaria Técnica
emite y notifica el Dictamen de Prioridad a las entidades postulantes. Este dictamen es
crucial para avanzar en los tramites administrativos necesarios antes de la firma del
convenioy la transferencia de recursos. Especificamente, para las entidades que forman
parte del Presupuesto General del Estado, el dictamen de prioridad se convierte en un
requisito indispensable para la firma del convenio, con el financiamiento programado
hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente.

6.4 TRANSFERENCIAS

La fase de formalizacion y financiamiento en el proceso de gestion de proyectos con
recursos del Fondo Comun Amazonico es crucial para materializar los planes, programas
y/o proyectos previamente aprobados. Esta etapa se compone de dos procesos
fundamentales: la suscripcion de convenios y la transferencia de recursos.

’ Suscripcion de Convenio: Tras obtener la aprobacion y contar con toda la
documentacion requerida, la Direccion de Asesoria Juridica se encarga de
elaborar y coordinar la firma del convenio con la entidad ejecutora del
proyecto. Este convenio, que marca el inicio formal de la obligacion de
ejecucion del proyecto, entra en vigencia inmediatamente después de su
firma. El plazo para la ejecucion del proyecto comienza una vez que se
notifica a la entidad ejecutora sobre |la acreditacion de los fondos en su
cuenta.

@ Transferencia del Recurso: La Secretaria Técnica es responsable de autorizar
la transferencia de fondos a la Direccidon Administrativa Financiera, la cual
debe completar la transferencia dentro de los 10 dias siguientes a la
recepcion de toda la documentacion necesaria. Para los proyectos
propuestos por entidades del Presupuesto General del Estado, los términos
del desembolso se especificaran en cada convenio. En cambio, para
proyectos de entidades no incluidas en el PGE, se transferira el 100% del
financiamiento acordado por el Fondo Comun (incidencia para GAD).



6.5 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica (STCTEA)
desempena un papel crucial en el seguimiento y evaluacion de los planes, programas
y/o proyectos de inversién financiados con recursos del Fondo Comun Amazdnico,
asegurando su alineacion con los objetivos de desarrollo regional y la eficiencia en la
utilizacion de los fondos. A través de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion Integral,
se establecen lineamientos y procedimientos detallados para monitorear el avance y
evaluar el impacto de estos proyectos. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) deben prestar especial atencion a las siguientes acciones clave en este proceso:

llustracion 20: PROCESO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PROYECTOS
POSTULADOS AL FONDO COMUN

Notificacion de Acreditacion: Asegurar la recepcion y notificacion
oportuna de la acreditacion de recursos por parte de la Direccion
Administrativa Financiera.

Designacion de Responsables: Designar rapidamente un
Administrador del Convenio tras la notificacion de acreditacion de
fondos y cooperar con la asignacion del Responsable del
Seguimiento y Evaluacion por parte de la Secretaria Técnica.

Cumplimiento de la Contratacion Publica: Realizar todos los
procesos de contratacion necesarios, siguiendo la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, para el cumplimiento
de los objetivos del proyecto.

Manejo de Recursos Remanentes: En caso de ahorros en la
contratacion, reembolsar los recursos remanentes a la STCTEA
conforme a las normativas establecidas.

Reportes Trimestrales: Presentar informes de avance trimestrales
con la documentacion de soporte requerida dentro de los 10
primeros dias del mes siguiente del periodo de reporte.

Facilitacion de Monitoreo: Brindar facilidades para el monitoreo y
seguimiento constante por parte de los responsables designados
por la Secretaria Técnica.

Respuesta a Observaciones: Atender y responder a las
observaciones o alertas emitidas por el Responsable de
Seguimiento y Evaluacion de manera oportuna y efectiva.

O @ @@ @ @@

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.
Elaboracion: propia

6.6 REPROGRAMACIONES,
ACTUALIZACIONES Y AMPLIACIONES

En el marco de la ejecucidon de planes, programas y/o proyectos de inversion publica
financiados con recursos del Fondo Comun Amazonico, la gestion dinamica de los
mismos permite adaptaciones mediante reprogramaciones, actualizaciones, vy
ampliaciones para responder a variaciones presupuestarias, alineaciones con nuevos
planes de desarrollo, o extensiones de plazos debido a circunstancias imprevistas. Estos
ajustes son cruciales para mantener la relevancia y eficacia de los proyectos en el
contexto de cambios internos o externos, asegurando que los objetivos iniciales se
cumplan de manera eficiente.

Tabla 16: REPROGRAMACIONES, ACTUALIZACIONES
Y AMPLIACIONES

- Solicitud por variaciones
presupuestarias internas.

- Inclusion de nuevas
actividades dentro de un
componente financiero por el
ente ejecutor. Necesidad de
reprogramacion
post-adjudicacion de
contratos o acreditacion de
recursos.

Ajustar el cronograma

Reprogramaciones Valorado  sin  alterar los
indicadores del proyecto ni el
plazo final.

Modificar el dictamen de -Actualizacion por alineacion a
prioridad para alinear el unnuevo Plan Nacional de

Actualizaciones

proyecto con nuevos planes
de desarrollo o aumentar el
presupuesto mas alla del 15%
del monto inicial.

Desarrollo.

- Modificacion de las

condiciones del convenio para
continuar con la ejecucion.

Ampliaciones

Extender el plazo de
gjecucion del convenio ante
situaciones imprevistas o por
mutuo acuerdo,
manteniendo la validez de los
dictamenes de prioridad.

- Solicitud de ampliaciéon con

60 dias de anticipacion al
vencimiento del convenio.

- Justificacion de la ampliacion

por causales de fuerza mayor
0 acuerdo mutuo, respaldada
por documentacion
pertinente.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica para la Gestion del Fondo Comun.

Elaboracion: propia



6.8 CIERRE DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

El cierre de los planes, programas y/o proyectos financiados con recursos del Fondo
Comun es un proceso crucial que asegura la finalizacion adecuada de las intervenciones
de inversion publica. Este proceso se rige por directrices y lineamientos especificos
emitidos por la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica

6.7 TERMINACION Y FINIQUITO DE PROYECTOS

La terminacion unilateral del convenioy el proceso de finiquito son mecanismos criticos
dentro de la gestion de proyectos financiados con recursos del Fondo Comun
Amazdnico. Estos procedimientos se inician ante el incumplimiento de los objetivos,
metas, y ejecucion presupuestaria por parte de las entidades ejecutoras, asegurando la

responsabilidad y la transparencia en el uso de los fondos.

Tabla 17: PROCESO DE TERMINACION Y
FINIQUITO DE PROYECTOS

Aspecto Causas

- Por incumplimiento:

La entidad ejecutora no atiende las
observaciones dentro del plazo de 30
dias.

- Administrativos:
Falta de entrega de informesy
documentaciéon requerida.

Terminacion - Técnicos:

Unilateral del No cumplimiento de indicadores,
Convenio metas, o normas técnicas.

- Presupuestarias:
Ausencia de comprobantes de pago en
informes trimestrales.

-Legales: )
Contravenciones al objeto del convenio
y la normativa vigente.

Procedimiento

- Notificacién de Observaciones: La
entidad ejecutora recibe observaciones
por incumplimientos y tiene 30 dias para
subsanarlas o proponer soluciones.

Analisis de Respuesta: La Direccion de
Seguimiento y Evaluacion Integral de la
CTEA analiza y valida las subsanaciones.

Accion Legal: Sin respuesta adecuada, se
inician acciones legales y se notifica la
terminacion unilateral del convenio.

Finiquito de N/A
Convenios

- Inspecciéon Post-Ejecucion:

Realizada dentro de los 60 dias siguientes a
la finalizacion del proyecto para validar el
cumplimiento de metas e indicadores.

- Compilaciéon de Documentacion:

Incluye el informe final de ejecucion por la
entidad ejecutora, el informe de
seguimiento y evaluacion, certificacion de
devolucién de recursos sobrantes, y acta de
liguidacion econémica y de Elaboracion y
Legalizacion del

- Acta de Finiquito:

Por la Direccion de Asesoria Juridica y
posterior registro del cierre por la Direccion
de Inversion Publica.

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la

Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.

Elaboracion: propia

(STCTEA), en concordancia con la normativa del ente rector de la Planificacion Nacional.
La gestion del cierre involucra a todas las entidades ejecutoras y que deben cumplir con
condiciones especificas para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

llustracién 21: CIERRE DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Finalizacion de Ejecucion:
100% de metas fisicas cumplidas

Puntos Clave

Ausencia de Procesos Legales o
Administrativos

para el Cierre

No Presentar Saldos Pendientes

Presentacion de Documentos
Habilitantes

Procedimiento Revision por la Direccion de

Seguimiento y Evaluacion Integral

para el Cierre

Notificacion de Cierre por la
Maxima Autoridad de la STCTEA

Fuente: Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la
Secretaria Técnica de las Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.
Elaboracion: propia




6.9 BAJA DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Para la baja de planes, programas y/o proyectos financiados con recursos del Fondo
Comun, es esencial seguir un proceso riguroso y basado en criterios técnicos y legales
claros. Este proceso implica la evaluacion detallada de la ejecucion y los resultados del
proyecto, asegurando que se cumplan las condiciones establecidas por la Secretaria
Técnica y la normativa del ente rector de la Planificacion Nacional. La baja se justifica
mediante un informe técnico que evalua el cumplimiento de metas e indicadores, la
ausencia de procesos legales o administrativos pendientes, y la liquidacion de saldos
presupuestarios, contables o de tesoreria.

Evaluacion de Cumplimiento: Verificar si el proyecto no ha
finalizado su ejecucion, no ha cumplido el 100% de las metas
fisicas, y no ha logrado el propdsito establecido.

Revision de Obligaciones: Asegurar que el proyecto no esté
inmerso en procesos legales o administrativos y no tenga
obligaciones pendientes de pago.

Verificacion de Saldos: Confirmar que no existan saldos
presupuestarios, contables o de tesoreria pendientes de
liquidacion.

Documentacion para la Baja:
- Informe del estado actual del proyecto, evaluando el
cumplimiento de metas e indicadores.
- Informe juridico para la terminacion del proyecto, ya sea
unilateral o de mutuo acuerdo.
- Certificacion de la baja del proyecto por el ente rector de la
Planificacion Nacional.

Notificacion de Bagja: La Maxima Autoridad de la STCTEA o su
delegado notificara oficialmente a la entidad ejecutora sobre la
baja del proyecto.

CAPITULO 7: )
PLATAFORMA DE POSTULACION

7.1 PLATAFORMA PARA POSTULACION

La plataforma para la postulacion de proyectos ante la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (STCTEA) se encuentra accesible a través
de su pagina web oficial. Para iniciar el proceso de postulacion, las instituciones
interesadas deben completar un formulario en linea, el cual solicita informacion
detallada tanto de la entidad postulante como del proyecto en si. Este formulario abarca
desde datos generales de la institucion hasta aspectos especificos y relevantes del
proyecto, incluyendo la presentacion de los documentos habilitantes requeridos. Es
crucial asegurarse de que toda la informacion proporcionada sea precisay completa, ya
gue esto facilitara la evaluacion y el proceso de aprobacion del proyecto por parte de la
STCTEA.

llustracion 22: FORMULARIO PARA INGRESO
DE POSTULACIONES
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Fuente: STCTEA

La plataforma de postulacion de proyectos es
el unico mecanismo por el cual se realizan las Link de la pdgina de postulaciéon de
postulaciones de los proyectos y el envio de proyectos
los expedientes. : >

clicaqui v

-

)


http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8

7.2 TABLERO DE CONSULTA DEL FONDO COMUN

El Tablero de Consulta del Fondo Comun se presenta como una herramienta digital
avanzada y accesible, diseflada para ofrecer una vision completa y transparente sobre la
utilizacion de los recursos del Fondo Comun. Esta plataforma interactiva permite a los
usuarios y a la ciudadania en general, acceder a informacion detallada y actualizada
sobre los proyectos que buscan financiamiento a través del Fondo. Es posible consultar
el estado actual de cada proyecto, identificar los territorios que se benefician, conocer las
instituciones solicitantes, visualizar los montos que han sido financiados y explorar la
cartera total de proyectos. Este tablero es una pieza fundamental para asegurar la
transparencia en la administracion de los recursos del Fondo Comun y ofrece una
herramienta valiosa para la toma de decisiones informadas, promoviendo asi una
gestion eficiente y responsable de los fondos disponibles.

llustracion 23: PROYECTOS APROBADOS EN EL
FONDO COMUN AMAZONICO
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llustracion 24: MONTOS DEL FONDO COMUN
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7.3 SIMULADOR DE ALINEACION
PARA POSTULACION

La herramienta "Simulador de Alineacion para postulacion de proyectos al Fondo
Comun" representa una innovacion clave en el proceso de diseno y postulacion de
proyectos por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (CAD) al Fondo
Comun Amazonico. Esta plataforma digital es disefada para asistir a los GAD en la
creacion de proyectos que no solo aborden de manera efectiva las necesidades locales,
sino que también se alineen estratégicamente con los objetivos mas amplios del Plan
Integral Amazonico, el Plan Nacional de Desarrollo, y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Mediante la simulacion, esta herramienta facilita la identificacion de
las lineas de inversion adecuadas, metas asociadas y recomendaciones de alineacion,
optimizando asi la coherencia y el impacto potencial de los proyectos propuestos.

llustracién 25: SIMULADOR DE ALINEACION PARA
POSTULACION DE PROYECTOS
AL FONDO COMUN
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llustracion 26: BENEFICIOS DEL SIMULADOR
ALINEACION PARA POSTULACION DE
PROYECTOS AL FONDO COMUN

Basado en la informacién del proyecto, el
simulador sugiere el ambito de alineacién,
indicadores especificos, lineamientos,
politicas, y objetivos estratégicos con los que
el proyecto deberia alinearse para maximizar
su relevancia y efectividad.

Permite a los usuarios introducir
detalles especificos de sus proyectos
para identificar las lineas de inversion

relevantes y las metas asociadas del
Plan Integral Amazénico.

El simulador facilita la alineaciéon del proyecto
con los ODS, indicando cuales objetivos
especificos son los mas relevantes para la
iniciativa propuesta, lo cual es fundamental
para contribuir a los compromisos globales de
desarrollo sostenible.

La plataforma también genera
recomendaciones de como el proyecto
puede alinearse con las politicas,
objetivos, y ejes estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, asegurando
que contribuya a los esfuerzos de
desarrollo a nivel nacional.

Elaboracion: propia

Link Tablero de consulta del Fondo clicaqui (.
Comun. =



https://lookerstudio.google.com/embed/u/0/reporting/80f66094-e310-4f4d-a59a-6afa4a5c8984/page/p_ctl7qh42vc
https://lookerstudio.google.com/embed/u/0/reporting/e73057fe-1d58-475d-8b07-46fef8e60fe7/page/pEqFD

CAPITULO 8:
CONTROL SOCIALY
RENDICION DE CUENTAS

La implementacion de proyectos financiados por el Fondo Comun Amazdénico debe
regirse por un marco legal que promueve activamente la participacion ciudadana y el
control social en todas las etapas del proceso. Segun La LOPDICTEA Y su Reglamento, asi
como el COOTAD y la Ley Organica de Participacion Ciudadana, es mandatorio que los
CAD y otras entidades involucradas en la gestion de estos recursos adopten un enfoque

COQTAD, Art.
266

Proveer el informe
ejecucion de la
institucion.

Preparar informacion
presupuestaria anual, cumplimiento
de metas y prioridades de ejecucion
de siguiente ano (aqui se debera
incluir las especificidades inherentes
al Fondo Comuny a la postulacion
de nuevos proyectos).

Anual al Final
del ejercicio
fiscal en el
marco del
ciclo de
programacion.

holistico hacia la participacion ciudadana. Esto implica no solo facilitar espacios para la
deliberacion publica y el involucramiento comunitario en la planificacion y ejecucion de

proyectos, sino también asegurar transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los
fondos, mediante la implementacion efectiva de veedurias ciudadanas, auditorias y
asambleas de participacion ciudadana.

Ademas, la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica

- Cumplimiento de politicas, planes, Anual
: I progra masdy proyectos. 30 dias
Informacioén para e - Ejecucion de presupuesto después de la
{‘(?SECCS' Art. Consejo de institucional. o fechpa de
Reglamento Participacion - Cumplimiento de objetivos y plan presentacion
CORVYP. Art Ciudadana y Control estratégico de la entidad. del informe al
185 ! : Social. - Procesos de contratacion pubilica. CPPCCS.
- Cumplimiento de
recomendaciones de Funcion de
transparencia y control social.
COOQTAD, Art. Proveer informacion Se debera incluir una seccion <01 Fee
266 de cierre de especifica en donde se pueda

posteriores al

(STCTEA) desempena un rol critico en monitorear y apoyar estos procesos participativos,

garantizando que se cumpla con las obligaciones constitucionales y legales para la

participacion ciudadana efectiva. Este enfoque interconectado entre varias normativas

refuerza la importancia de integrar practicas de control social, veedurias ciudadanas y

rendicion de cuentas de manera diferenciada y especifica, especialmente en lo que
respecta a los recursos del Fondo Comun. De esta manera, se busca no solo la
transparencia y eficacia en la gestion de proyectos, sino también fortalecer la
democracia local y promover un desarrollo inclusivo y sostenible en la region amazonica.

8.1 IMPLICACIONES DE LA RENDICION DE CUENTAS

Norma

aplicable

Acciones
a ejecutar

Insumos

Periodicidad

Reglamento al presupuesto. identificar los montos asignados por R
COFYP Art. 161 efectos del Fondo Comun. ’
Informe de Dentro de las acciones se debera
COFYP. Art.51 o incluir el avance de los proyectos Anual
' E)Lé)rg_pl_hmlento del priorizados en el PDOT que utilizan
: recursos del Fondo Comun.
- Informacién del periodo anterior
sobre el cumplimiento de las
obligaciones.
- Detalle de las solicitudes de acceso Hasta el
Presentacién de a la informacion. dltimo dia

LOTAIP, Art T

informes.

- Informe semestral actualizado
sobre el listado indice de
informacion reservada (no aplicaria
para el Fondo Comun).

- El indice de la informacion
clasificada como reservada no
aplicaria para el Fondo Comun).

laborable del
mes de enero
de cada ano.

Presentacion de
informacion
Transparencia activa.

Se debe proveer los 24 literales que
solicita la norma y ser subidos a la
pagina de la institucion.

La informacion del Fondo Comun
debe detallarse en el marco de los
literales asociados a presupuesto,
programasy proyectos, auditorias,
mecanismos de rendicion de
cuentasy la seccién de otra
informacion que el GAD considere
relevante.

Mensual

56060;8\5 Art Proveer la rendicion Informacién a través de medios
Reql t de cuentas impresos y digitales que incluyan el Permanente.
Cg%sgi?to presupuestaria y uso de los recursos del Fondo
183 184 ) financiera. Comun. LOTAIP, Art T
iz Informe anual de gestién que
LOPC, Art. (FjJroveer & e eien deberia incluir un apartado sobre el
88-95 e cuentasde la de | del Fond Anual.
! maxima autoridad. Lo LS e seLlisels el [Felnleld)
Comun.
- Planes operativos anuales.
- Presupuesto aprobado y ejecutado.
- Contratacion de obras y servicios LA, A 42
Proveer informacion (es importante demostrar que los
LOPC, Art. 93 detallada de la recursos ejecutados por el Fondo Anual.

rendicion de
cuentas.

provienen en un 80% de la region
amazonica).

- Adquisicidén y enajenacion de
bienes.

- Compromisos asumidos con la
comunidad.

Solicitudes de acceso
a la informacion.

Toda la informacion que se solicite
inherente al uso del Fondo Comun.

10 dias para
responder la
informacion
prorrogable a
5 dias.




LOPDICTEA,
Art 68

Los GAD deben facilitar la rendiciéon
de cuentas y apoyar los
Informe de mecanismos de control social,
Rendicion de permitiendo la participacion
cuentas. ciudadana en el seguimiento de los
proyectos.
Participar en los procesos de
rendicion de cuentas en el marco de
las Cumbres Amazdnicas que realice
la STCEA.

Anual con el
informe de
rendicion de
cuentas.

COFYP,

LOPDICTEA,
Disposicion
General
Novena

La STCTEA realizara sus procesos de

rendicion de cuentas mediante

Cumbres Amazodnicas anuales y de

manera rotativa en las seis Anual.
provincias, donde participen los

Gobiernos Auténomos

Descentralizados de los tres niveles.

Cumbres
Amazodnicas.

Adaptado: Manual de Gobierno para Resultados de Desarrollo CONGOPE

8.2 IMPLICACIONES PARTICIPACION CIUDADANA

Norma

PARTICIPACION CIUDADANA

aplicable Acciones a ejecutar Periodicidad
Participacion ciudadana en el funcionamiento de sistema de
COFYP, Art. 5 planificacién y finanzas publicas. Permanente.
Coordinacioén para incorporar el enfoque desigualdad en el
COFYP, Art. 14 ejercicio de planificacion y politica publica. Permanente.
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los GAD. Se Previo a
COFYP, Arts.28, debe identificar la cartera de proyectos que pueden ser elaboracién de
29 susceptibles de financiamiento en funcion de los ejes PDOT
priorizados por la LOPDICTEA. ’
LOPC, Art. 56, L 2 Definid
Conformacién de las Asambleas Locales. Sl el
57y 58 GADP.
Elaboracion de agendas de desarrollo, planes, programas y
politicas publicas locales, organizaciéon social, rendicion de o
LOPC. Art. 60 cuentas, y, propiciar debate, deliberacién y concertacion. Definido por
e Dentro de estos espacios se deben establecer los GADP.
mecanismos especificos para los fondos que provienen de la
LOPDICTEA.
COPYFP, Definicion de politicas con aplicacién de mecanismos Definido por
Arts.15,16 participativos. GADP.
COFYP, Art.46 .
COOTAD, Arts.  Formulacién participativa de PDOT. ([j),i]g)nliido por

295y 296

Art47,28, Aprobacién de PDOT. Definido por
47 (literal d) y ’
295
COQTAD,
articulo 300 . . L. ini
Reglamento Resolucion favorable a prioridades estratégicas de desarrollo. (Ej)i%ns‘olo por
COPYEFP, art.
26
Presentacion de proyectos u ordenanzas provinciales,
COOTAD Art participacién en audiencias publicas, asambleas, cabildos
303, 309, 310, populares, consejos consultivos, sesiones de GAD (silla vacia), Permanente.
311, 316 revocatoria de mandato y solicitud de convocatoria a consulta
popular sobre cualquier asunto de interés.
Se destinaran recursos concursables para el fortalecimiento
LOPDICTEA, de las organizaciones de la sociedad civil, cuyos objetivos son Permanente
Art 67 la participacion ciudadana, el control social, la capacitacion ‘
ciudadanay la conformacién de instancias de participacion.
Caélculo definitivo de ingresos. Dentro de las proyecciones se
COOTAD, Arts.  geope identificar los recursos que se van a postular al Fondo Hasta 15 de
235,236y 237 Cormun. agosto.
Priorizacion del gasto y prioridades anuales de inversion.
gz%o[é_?Aﬁgt Debe estar incluido los programas y proyectos a postular al 5“;;;;5 Ozlﬁ de
e 6771 Fondo Comun en funcion de las prioridades del PDOT y el ogtubrey
rts. o/- Plan Integral Amazénico. :
. L Al menos una
CooTaD, At AEISbacIcn del anteprojecto de presupuesto emiEond®  semana antes
547 . ! programasy o=l de
proyectos a postular al Fondo Comun. St 5.
Antes de la
SZ%OTAD, Art. Presupuesto para grupos de atencion prioritaria. aprobacion de
presupuesto.
Aprobacion de presupuesto. En este apartado se debe
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Adaptado: Manual de Gobierno para Resultados de Desarrollo CONGOPE



CAPITULO 9:
RECURSOS DE APOYO

9.1 FICHAS RESUMEN DEL PROCESO

La postulacion de proyectos ante el Fondo Comun Amazonico es un proceso complejo
por lo que se considera un proceso metodoldégico técnico y sensible, ya que el correcto
disefo y posterior postulacion implica que el GAD cuente con las herramientas,
informacion, capacidades para sostener el proceso. Sin embargo, eso no exime que otros
actores al interior del GAD e incluso la ciudadania puedan conocer las implicaciones del
proceso de postulacion para que puedan generar procesos complementarios de apoyo
Yy que se conozca en que etapa de la postulacion se encuentra los proyectos en el marco
de las prioridades del PDOT y del PIA. Por eso, la version extendida del Manual para la
Postulacion de Proyectos al Fondo Comun Amazdnico contempla un apartado de fichas
de control que describen los procesos a nivel general para que las partes interesadas
puedan supervisar el proceso de postulacion en todas sus etapas en funcion de lo que
determina Reglamento Sustitutivo al Reglamento Integral de la Secretaria Técnica de
las Circunscripcion Territorial Especial Amazonica para la Gestion del Fondo Comun.

Ficha de control para proceso de planificacion inicial

Priorizacién en el PDOT:
Verificar que el proyecto esté incluido y priorizado dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Alineacion con el Plan Integral Amazénico:
Asegurarse de que el proyecto esté alineado con los objetivos y estrategias
del Plan Integral Amazonico.

Simulacion de Alineacién:

Utilizar el simulador de la Secretaria Técnica de Coordinacion de
Competencias Especificas Amazodnicas (SCTCEA) para evaluar la viabilidad y
alineacion del proyecto.

Inclusién en la Programacion de la Planificacion:
Confirmar que el proyecto esté programado dentro del Plan Operativo
Anual (POA) y/o Plan Estratégico Institucional (PEI).

Presupuesto en la Proforma Presupuestaria:
Verificar que el proyecto esté correctamente presupuestado en la proforma
presupuestaria del ano correspondiente.

Aprobacién del Consejo:

Obtener la aprobacion para la postulacion del proyecto por parte del
Consejo correspondiente, asegurando el respaldo y el compromiso
institucional para la postulacion y ejecucion del proyecto.

||

Elaboracion: propia

(10
Ficha de control para proceso de construccion del proyecto

1. Datos Iniciales del Proyecto

Completar el nombre del proyecto (en la seccion del CUP indicar que no
aplica).

UDAF: no aplica, Definir el nombre del GAD

Especificar el sector, subsector y tipo de inversion segun clasificacion del
, anexo correspondiente.

Detallar el plazo de ejecucion y el monto total del proyecto.

2. Diagndstico y Problema

Describir y analizar la situacion actual del area o sector de intervencion.

Realizar y documentar el diagnodstico del problema usando herramientas
, como el arbol de problemas.

Establecer la linea base y realizar analisis de oferta y demanda.

3. Articulacion con la Planificacion

Confirmar la alineacion del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo.

Confirmar la alineacién del proyecto con el Plan Integral Amazdnico.

Confirmar la alineacion del proyecto con el PDOT.

4. Matriz de Marco Logico

-

Formular el objetivo general y los objetivos especificos.

Desarrollar indicadores de resultados claros y medibles.

Completar la Matriz de Marco Logico, asegurando la coherencia interna.

5. Andlisis Integral

Evaluar la viabilidad técnica, financiera, econdmica, ambiental y social.

Utilizar los formatos establecidos para la presentacion de los analisis

S—

viabilidades.



6. Financiamiento y Presupuesto

Preparar un presupuesto detallado incluyendo todas las fuentes de
financiamiento.

Usar el Formato para la matriz de programacion plurianual de metas para
documentar la estructura financiera a lo largo del tiempo.

7. Estrategia de Ejecucion

Definir la estructura operativa del proyecto.

Establecer y documentar los arreglos institucionales y la modalidad de
. gejecucion.

Preparary detallar el Formato de cronograma valorado para cada componente
. y actividad.

8. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Planificar el seguimiento a la ejecucion del proyecto.

Detallar |la estrategia para la evaluacion de resultados e impactos.

9. Anexos

Incluir todas las autorizaciones ambientales necesarias.

Adjuntar certificaciones técnicas y evidencia de disponibilidad de
financiamiento.

Adjuntar todos los estudios definitivos que acompanan el proyecto.

Elaboracion: propia

Formatos esenciales a adjuntar con el proyecto

- Formato para la matriz de programacion plurianual de metas: Esencial para planificar
y visualizar los objetivos y resultados esperados del proyecto a lo largo del tiempo.

- Formato para flujos econdmicos para proyectos de inversion: Necesario para evaluar
la viabilidad econémica del proyecto, incluyendo los ingresos y beneficios esperados.

- Formato de cronograma valorado: Utilizado para establecer un cronograma detallado
de las actividades del proyecto, asegurando una distribucion adecuada de los recursos
financieros a lo largo de la ejecucion del proyecto.

Elaboracion: propia

(1)
Ficha de control previo a la postulacion

Preparacion del Oficio

Acceder a la Pagina Web: Visitar la pagina web institucional de postulaciones
para descargar el modelo de oficio.
- URL: http://postulaciones.secretariadelamazonia.gob.ec/

Descargar el Modelo de Oficio: Asegurarse de utilizar el modelo oficial

proporcionado por la secretaria.

Completar el Oficio con la Informacion Requerida

Nombre del Proyecto: Incluir el nombre completo del proyecto a ser postulado.

Descripcién del Proyecto: Redactar una descripcion clara y concisa del proyecto.

Entidad Postulante: Especificar el nombre del GAD que estd postulando el
proyecto.

Ubicacion Geografica:
- Provincia
- Canton
- Parroquia
- Sector o Comunidad

| Coordenadas del Punto Medio del Proyecto:
- Incluir las coordenadas X, Y
- Asegurar que las coordenadas estén en DATUM WGS 84 zona 17 sur.

Preparacion de Archivos Adicionales

- Preparar un archivo en formato .shp que contenga al menos dos
coordenadas de la implantacion del proyecto.
- Confirmar que el archivo esté en DATUM WGS 84 zona 17 sur.

I Archivo de Coordenadas:

Revision y Envio del Oficio

Revisar el Oficio: Verificar que toda la informacién esté completa y correcta
antes de enviarla.

Envio Mediante Sistema de Gestion Documental: Enviar el oficio a través del
sistema Quipux, utilizando el procedimiento estandar para comunicaciones
oficiales.

Elaboracion: propia



Seguimiento

Confirmacién de Recepcidn: Asegurarse de recibir una confirmacion del envio
por parte de |la secretaria técnica.

Seguimiento del Tramite: Realizar seguimientos periédicos para verificar el
estado de la solicitud del certificado de area de influencia.

Elaboracion: propia

@ Ficha de control para la postulacion del proyecto

®

QO

Documentacion Bdsica

Certificado de Area de Influencia Directa: Emitido por la Secretaria Técnica.

Certificado de Obligaciones Pendientes: Cumplimiento con el art. 60
. numeral 1 del Reglamento General a la LOPICTEA.

Certificaciéon de Obligaciones y Cumplimiento de Requisitos: Documento en
. formato PDF.

Documento del Plan, Programa y/o Proyecto: Presentar en formato editable
y PDF legalizado segun la Guia Metodoldgica.

Viabilidades y Matrices

Documentacion para Obras de Infraestructura

Documentos Esenciales: Incluyendo presupuesto, APUS, planos, cronograma

valorado, especificaciones técnicas, estudio de mercado.

Estudios Técnicos: Presentar estudios de prefactibilidad y técnicos (memoria
, y planos), en formatos editables y PDF legalizado.

Acta de Entrega Recepcion de Estudios: Para consultorias, legalizada; para

estudios directos, documento con firmas de responsabilidad.

Completar el Oficio con la Informacion Requerida

-

Documentacion del Titulo de Propiedad o Equivalente: Dependiendo de la
naturaleza del proyecto, incluir uno de los siguientes:

- Titulo de propiedad o escritura publica.

- Contrato de comodato.

- Declaratoria de utilidad publica.

- Escritura publica de donacion.

- Copia certificada del Acta de Asamblea General de la Comuna o

Comunidad.
- Documento de uso y usufructo del suelo en tierras comunales.

Otros Documentos Importantes

Viabilidades Financiera y Econémica: Documentos en formatos editables y
PDF legalizado, incluyendo matrices de flujos.

Matriz de Programacioén de Metas: En formato editable y PDF legalizado.

Viabilidad Ambiental: Documentacién otorgada por el ente rector, en formato
PDF, incluyendo regularizaciones ambientales relevantes al proyecto.

Costos de Fiscalizacion: Documento con justificaciéon y porcentaje del monto
total de la obra, para infraestructura.

RUC Actualizado: En formato PDF.

Documentacion de la Maxima Autoridad: Accidon de personal, documento de
delegacion o representacion legal, en formato PDF.

Presupuestos y Avaluos

Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria: Incluyendo IVA, fiscalizaciéon y
rubros ambientales si corresponde, en formato PDF.

Elaboracion: propia

Delegacion de Competencias

Viabilidades y Avales de Entidades Rectoras: Documentacion de ministerios y
, secretarias relevantes, en formato PDF con anexos incluidos.

Certificado de Servicios Basicos: Si es requerido por la naturaleza del proyecto.

Documento de la Delegacién de Competencias:
- Se debe asegurar que el documento esté en formato PDF.
- Se recomienda que la delegacion tenga una vigencia minima de 2 anos.
- Este documento debe estar firmado y sellado por las autoridades
competentes.




Acta de Aprobacion del Consejo del GAD

Acta de Aprobacion del Consejo del GAD: Registro y Preparacién en la Plataforma:
- Se debe obtener el acta en la que el Consejo del GAD autoriza la - Crear o actualizar la cuenta necesaria en la plataforma oficial de
postulacion del proyecto. postulacion.
- Se debe asegurar que el acta certifique el proyecto y detalle de sus - Familiarizarse con la interfaz y funcionalidades de la plataforma
anexos. siguiendo las guias proporcionadas.

- El documento debe estar en formato PDF y debe incluir las firmas de
todos los miembros del Consejo que participaron en la votacion.

Responsabilidades de la Plataforma

Certificacion de Inclusion en el PDyOT y Alineacion al Plan Integral para la Amazonia Coordinacion para Actualizaciones de la Plataforma:

- En caso de necesitar modificaciones en la funcionalidad de la

Certificado de Inclusién en el PDyOT y Alineacién al Plan Integral para la plataforma, coordinar con las Direcciones pertinentes de |a Secretaria
Amazonia: Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica.
- Se debe solicitar un certificado que demuestre que el proyecto esta o ; -
incluido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT). Verificacion y Validacién de Coordenadas: , . »
- Se debe confirmar que el proyecto estd alineado con el Plan Integral » Antes de |a postulacion, asegurarse de que la Direccion de Gestion de
para la Amazonia. la Informacioén y Estadistica Territorial verifique y valide las coordenadas
- Este certificado debe estar en formato PDF y debe ser emitido por la registradas en el aplicativo del sistema de postulacion. .
entidad responsable de la planificacion territorial o ambiental. - Solicitar la emision del certificado de areas de influencia directa si el

proyecto tiene incidencia regional.
- Confirmar que la verificacion de la implantacion de los planes,
Elaboracién: propia programasy proyectos en la region amazonica se complete en un plazo
de cinco dias.

@ Ficha de control postulacion en la plataforma
m Custodia de la Informacion

Plazo de Postulacion

Confidencialidad y Seguridad de la Informacién:
- Confirmar que la Direccion de Gestion de la Informacion y Estadistica

Verificar Fechas de Postulacion: Territorial sea responsable de la custodia y confidencialidad de la
. Confirmar que la postulacion se realice entre el 15 de abril y el 30 de julio informacion en la base de datos o banco de proyectos y de los archivos
de cada ejercicio fiscal. anexos de cada postulacion.

- Estar atento a posibles modificaciones del plazo, las cuales pueden ser
establecidas mediante Resolucion del Consejo de Planificaciony
Desarrollo de la CTEA.

Elaboracion: propia

Plataforma de Postulacion

Acceso a la Plataforma de Postulacién:
- Verificar los medios oficiales habilitados para la postulacion
proporcionados por la Secretaria Técnica de la CTEA.
- Asegurarse de que la plataforma esté habilitada dentro de los plazos
establecidos para la postulacion.




Ficha de control para el proceso de Aprobacion

Recepcion de la Resolucion

Esperar la Resolucién del Consejo: La entidad postulante debe esperar la

L resolucion de aprobacion, observacion o negacion emitida por el Consejo de
Planificacion y Desarrollo de la CTEA basada en el Informe de Prioridad y la
ficha de calificacion.

Recepcién de la Notificacion: Asegurarse de recibir la notificacion oficial de la
Secretaria Técnica sobre la decision del Consejo.

Manejo de Observaciones Subsanables

Revision de Observaciones: En caso de recibir observaciones subsanables,
revisar detalladamente las mismas como se especifican en el acta y resolucion.

Subsanacion de Observaciones: Preparar y enviar la documentacién o
informacion requerida para corregir las observaciones dentro del plazo
establecido por el Codigo Organico General de Procesos.

Seguimiento Post-Subsanaciéon: Mantener comunicacién con la Secretaria
Técnica para confirmar la recepcion y aceptacion de las subsanaciones
~——  realizadas.

En Caso de Negativa

Analisis de la Negativa: Analizar las razones especificadas en el acta y
resolucion de negativa para entender los motivos de la decision.

Plan de Accién Futuro: Dependiendo de las razones de la negativa, considerar
la posibilidad de ajustar el proyecto y re-postular en futuras convocatorias o
“—  buscar otras fuentes de financiamiento.

Recepcion del Dictamen de Prioridad

Esperar el Dictamen de Prioridad: Una vez aprobado el proyecto, esperar la
emision y notificacion del Dictamen de Prioridad por parte de la Secretaria
“— Técnica.

Preparativos para la Firma del Convenio: Preparar todos los documentos y
requisitos necesarios para proceder con la firma del convenio de
——  financiamiento.

Transferencia de Recursos: Estar atento a los trdmites administrativos
necesarios para la efectiva transferencia de los recursos financieros, los cuales
- generalmente se realizan hasta el tercer trimestre del gjercicio fiscal.

Elaboracion: propia

Ficha de control para el proceso de Aprobacion

Suscripcion de Convenio

Revision de Documentacién Habilitante:
- Asegurarse de que toda la documentacion requerida segun el
reglamento esté completa y correcta.
- Verificar que la Direccion de Asesoria Juridica tenga acceso a todos los
documentos habilitantes.

- Coordinar con la Direccion de Asesoria Juridica para la elaboracion del
convenio de acuerdo con los términos aprobados y las directrices del
reglamento.

Suscripcién del Convenio:
- Organizar y coordinar la suscripcion del convenio entre las partes
involucradas.
- Confirmar que el convenio entre en vigencia inmediatamente tras su
suscripcion.

| Elaboracion del Convenio:

Inicio del Plazo de Ejecucion:
- Asegurarse de que el plazo de ejecucion del proyecto comience a partir
de la notificacion de la acreditacion de los recursos en la cuenta de la
entidad ejecutora.

Transferencia de Recursos

Emision de Autorizacidon de Transferencia:
- Esperar que el/la Secretario/a Técnico/a emita la autorizacién para la
transferencia de recursos a la Direccion Administrativa Financiera.

Realizaciéon de la Transferencia:

- - Confirmar que la Direcciéon Administrativa Financiera ejecute la
transferencia de recursos dentro de los 10 dias siguientes a la recepcion
de la autorizacion y los documentos habilitantes.

Condiciones de Desembolso para Entidades del PGE:
L - Si el proyecto es postulado por una Entidad del Presupuesto General
del Estado, verificar las condiciones de desembolso establecidas en el
convenio.

L Transferencia de Recursos para Entidades no PGE:
- Para proyectos postulados por entidades que no forman parte del PGE,
confirmar que la transferencia de recursos sea del 100% del monto
financiado por el Fondo Comun.

Elaboracion: propia



@§ Ficha de control para el proceso de Seguimiento

1. Designacion de Administrador del Convenio

Notificacion de Acreditacion de Recursos: Asegurarse de recibir la

notificacion de la acreditacion de los recursos en la cuenta de la entidad.

Designacion del Administrador del Convenio: Designar al Administrador del

Convenio en un plazo de 10 dias tras la notificacién y comunicar esta
S

designacion a la Secretaria Técnica.

2. Contratacion Publica

Gestidon de Contratacioén: Llevar a cabo los procesos de contratacion publica

necesarios para la ejecucion del proyecto, siguiendo la Ley Organica del
——  Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus regulaciones.

Manejo de Recursos Remanentes: En caso de que el costo final de la

contratacion sea menor al monto aprobado, gestionar la devolucion de los
—

recursos remanentes al Fondo Comun.

3. Seguimiento de la Ejecucion del Proyecto

Registro de Ejecucion: Mantener registros actualizados de los avances fisicos y

presupuestarios del proyecto.

Informes de Avance: Preparar y presentar informes trimestrales de avance,

incluyendo medios de verificacion, dentro de los primeros 10 dias del mes
- siguiente al periodo reportado, sin esperar notificacion adicional.

Facilitacion de Monitoreo: Brindar facilidades necesarias para el monitoreo

permanente del proyecto por parte de la Secretaria Técnica.

4. Recepcion y Gestion de Observaciones

Gestion de Observaciones y Alertas: Atender y responder a las observaciones o
alertas emitidas por el Responsable de Seguimiento y Evaluacion.

Implementacion de Recomendaciones: Implementar las recomendaciones

sugeridas en los informes de seguimiento para mejorar la ejecucion del proyecto.

5. Evaluacion de Cumplimiento

Cooperacién en la Evaluacion: Colaborar con la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion Integral durante la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y

——  metas del proyecto.
Contribucién al Plan Integral Amazénico: Demostrar cémo el proyecto
contribuye al cumplimiento de los objetivos del Plan Integral Amazoénico.

Elaboracion: propia

Ficha de control para proceso de reprogramaciones

Reprogramaciones del Cronograma Valorado

-

Solicitud de Reprogramacién: Emitir una solicitud formal de reprogramacion
del cronograma valorado en caso de \variaciones presupuestarias,
modificaciones en la planificacion, o inclusién de nuevas actividades,
asegurandose de no alterar los indicadores del proyecto.

Presentacién de Documentos: Adjuntar a la solicitud un informe técnico que
justifique la reprogramacion, junto con el cronograma valorado reprogramado
y los documentos vigentes como el convenio y dictamen de prioridad.

Notificacion de Aprobacién: Esperar la notificacion de la aprobacion de la
reprogramacion por parte de la maxima autoridad de la STCTEA y asegurarse
de implementar el cronograma valorado reprogramado una vez aprobado.

Actualizaciones del Dictamen de Prioridad

-

Causas de Actualizaciéon: Solicitar una actualizacion del dictamen de
prioridad en casos de alineacion a un nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
incrementos presupuestarios mayores al 15%, o modificaciones necesarias
para la continuacion de la ejecucion del proyecto.

Documentacion Habilitante: Presentar la documentacion requerida para la

actualizacion, incluyendo informes técnicos que justifiguen la necesidad de la
~——  actualizacion.

Seguimiento del Proceso: Seguir de cerca el proceso de aprobacién de la

actualizacion del dictamen, coordinando con la Direccién de Inversion Publica
—

para asegurarse de que todos los lineamientos sean seguidos.

Ampliaciones del Plazo del Convenio

L

Solicitud de Ampliacién de Plazo: Emitir una solicitud de ampliacion del plazo
del convenio al menos 60 dias antes del vencimiento del plazo actual,
incluyendo justificaciones adecuadas basadas en causas de fuerza mayor u
otras circunstancias aprobadas.

Documentos Habilitantes para Ampliaciéon: Asegurarse de que el proyecto

cuente con un dictamen de prioridad, actualizado o de arrastre, vigente al
—— momento de la solicitud.

Manejo de Informes Técnicos: Coordinar con la Direccidon de Seguimiento y

Evaluacion para obtener un informe técnico que determine la pertinencia de
S

la solicitud de ampliacion.

Elaboracion: propia



a Ficha de control para el proceso de Cierre

Preparacion para el Cierre

Verificacion de Cumplimiento de Metas: Asegurarse de que el plan, programa
y/o proyecto haya cumplido el 100% de las metas fisicas y alcanzado los
objetivos para los cuales fue formulado.

Revision de Obligaciones Legales y Administrativas: Verificar que no existan
procesos legales ni administrativos pendientes relacionados con el proyecto.
Confirmar que no haya obligaciones pendientes de pago.

Documentacion para el Cierre

Informe Final de Seguimiento y Evaluacion: Obtener el informe final emitido
por el Responsable del Seguimiento y Evaluacion que detalle el cumplimiento
y la ejecucion del proyecto.

Acta de Liquidacién Econémica y de Plazos: Preparar y aprobar el acta que
documente la liquidacion econdmica completa y los plazos del convenio.

Acta de Finiquito del Convenio: Generar un acta de finiquito que formalice el
cierre administrativo y financiero del convenio.

Certificacion de Cierre en el SIPelP: Para entidades del Presupuesto General
del Estado y unidades ejecutoras de proyectos de ejecucion propia, obtener la
certificacion del ente rector de la Planificacion Nacional del cierre del proyecto
en el Sistema de Informacion del Plan de Inversion Publica.

Tramites Finales para el Cierre

Remision de Documentos Habilitantes: Enviar todos los documentos
habilitantes a la Direccidon de Inversion Publica para el proceso de cierre oficial
del proyecto.

Notificaciéon de Cierre por Parte de la STCTEA: Esperar la notificacion oficial
de cierre del proyecto por parte de la Maxima Autoridad de la Secretaria
Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica o su delegado.

Liquidacion de Saldos

Revision de Saldos Presupuestarios, Contables o de Tesoreria: Asegurarse de
gue no existan saldos pendientes de liquidacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas o con la Secretaria Técnica de la CTEA.

Elaboracion: propia

9.2 PROBLEMAS COMUNES Y SUGERENCIAS

Cuando entregue los habilitantes de su

proyecto considere lo siguiente:

El drive debe tener acceso de lectura y habilitado para poder descargar. No utilizar
Wetransfer, No Mega es decir No repositorios en la nube temporales.

cEl expediente puede presentarse de forma

parcial en la postulacion del proyecto?

La postulacion del proyecto debe presentar de forma obligatoria toda la documentacion
gue exige en marco Normativo de la LOPDICTEA y su Reglamento. La no presentacion
de la documentacion requerida en el expediente implica que el proyecto no se pueda
priorizar por parte de la STCTEA. Hay que verificar los documentos de viabilidades del
ente rector, legalizaciones de terrenos, entre otra documentacién que se considera
como NO SUBSANABLE, por lo tanto, deberan presentar TODO el expediente completo.

¢Qué hacer si el proyecto a postular no esta
identificado en el PDOT ni alineado con el Plan Integral

Amazonico o con las prioridades de la normativa?

Antes de postular, realice una revision y actualizacion del PDOT para incluir el proyecto,
asegurando que esté alineado con las prioridades de desarrollo sostenible de la
LOPDICTEA y el Plan Integral Amazdnico. Involucre a la comunidad y a expertos en
planificacion territorial en este proceso. Utilice la plataforma de Alineacion para
postulacion de proyectos al Fondo Comun. Ningun proyecto podra ser aprobado sino
esta alineado a las prioridades de inversion del Fondo Comun.

¢Como proceder si el proyecto no esta

priorizado en el ciclo presupuestario?

Implemente reformas en la planificacion y el presupuesto para incluir el proyecto,
obteniendo las certificaciones y avales técnicos necesarios. Asegurese de que el
proyecto esté incorporado en el POA y cuente con asignacion presupuestaria antes de la
postulacion si ocupa contraparte del GAD o simplemente que este presupuestado el
valor a financiar.




cQué hacer si el proyecto no cuenta con
la aprobacion del érgano legislativo?

Coordine la planificacion del ciclo presupuestario para asegurar la aprobacion del
presupuesto y las postulaciones de proyectos por el legislativo antes de diciembre del
ano respectivo. Esto incluye detallar las fuentes de financiamiento en el proyecto.

¢Como manejar los plazos de apertura y cierre

de la convocatoria del fondo comun?

Planifique con antelacion, preparando toda l|la documentacion requerida vy
asegurandose de cumplir con los plazos estipulados. Evite la postulacion de ultimo
momento para no comprometer la aprobacion del proyecto. Existe documentacion que
Nni podra ser subsanable y que deberan tener una fecha anterior a la fecha de
postulacion.

cQué se debe hacer si los formatos de presentacion del

proyecto no son los especificados por la STCTEA?

Utilice unicamente los formatos determinados por la STCTEA para la presentacion de
proyectos. Revise la guia para la formulacion de programas y proyectos de inversion
publica disponible en la pagina de la STCTEA y asegurese de cumplir con todos los
requisitos.

;Como abordar la contratacion de equipo
externo para la elaboracion de los estudios?

Aungue puede contratarse equipo externo para la elaboracién inicial, el proceso de
subsanacion con la STCTEA debe ser directamente manejado por el equipo técnico del
GAD.

¢cExisten procesos paralelos para la postulacion

través del sistema de la STCTEA?

El proceso de postulacion debe realizarse exclusivamente a través del sistema online de
la STCTEA. Verifique que todos los pasos se cumplan de acuerdo con las instrucciones en
la plataforma y consulte a la STCTEA en caso de dudas. El proceso de postulacion es
gratuito.

¢La documentacion puede ser presentada
con firmas manuales o fisicas?

Los expedientes deben contar con firmas digitales. Es importante recordar que existira
un proceso de verificacion de las fechas de las firmas electronicas por lo cual el
expediente debe tener una coherencia en los tiempos de obtencidén de las firmas
respectivas en el expediente.

9.3 SOPORTE Y ASISTENCIA TECNICA

La postulacion de proyectos al Fondo Comun Amazoénico constituye un proceso
estratégico crucial para los GAD en su busqueda por promover el desarrollo sostenible
en sus territorios. Este proceso, enmarcado por requisitos especificos y plazos
determinados, demanda un conocimiento profundo y una planificacion meticulosa.
Reconociendo estos desafios, existen instituciones clave disefadas para ofrecer soporte
y asistencia en las diversas fases de postulacion, facilitando asi a los GAD la navegacion
exitosa a través de este complejo proceso. La Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica (STCTEA) y el Consorcio de Municipios Amazonicos y
Galapagos (COMAGA) se destacan como pilares de apoyo, brindando recursos,
orientacion, y asistencia técnica que son fundamentales para el éxito de los proyectos
desde su concepcion hasta su aprobacion.

ROL DE LA STCTEA

- La STCTEA juega un papel crucial en la socializacion
de los instrumentos, plazos y politicas que rigen el
proceso de selecciéon y aprobacion de proyectos. Esto

Socializacién de asegura que los GAD estén bien informados sobre
Instrumentos y los requisitos y las mejores practicas para una
Politicas postulacion exitosa.

- Dar a conocoer los procesos de estimulos que puede
recibir un GAD debido a la buena ejecucion de los
programasy proyectos.

- Ofrece actualizaciones regulares sobre el estado de

Informacion sobre las postulaciones a través de su plataformay
el Estado de Ia responde a peticiones formales, garantizando
Postulacion transparencia y claridad en el proceso.

- Facilita la comunicacion con los delegados de los
Coordinacidén GAD para informar sobre observaciones y guiar los
para Subsanacién procedimientos de subsanacion necesarios,
optimizando las posibilidades de aprobacion del
proyecto.




ROL DE COMAGA

- Proporciona asistencia técnica en planificacion,
programacion presupuestaria y manejo de la
metodologia de postulacion de proyectos, ayudando
a los GAD a alinear sus proyectos con las prioridades
financieras y de desarrollo.

Apoyo Técnico en
Planificacion 3%
Presupuestacion

- Ofrece asesoria para la subsanacion de expedientes,
asegurando que los proyectos cumplan con todos
los criterios y requisitos establecidos por la STCTEA.

Asistencia en Fases
de Subsanacion

- Los GAD pueden acceder a capacitaciones en
planificacion, programacion del ciclo presupuestario,
diseno de proyectos y politicas emitidas por la
STCTEA, fortaleciendo asi sus competencias para
una gestion efectiva de proyectos.

Capacitacion y
Desarrollo de
Capacidades

9.4 ENLACES DE INTERES

Guia para la elaboracién de Formato para matriz de
Pagina web institucional programas y proyectos de programacion plurianual
de postulaciones inversion publica de metas

clic aqui »/_ clic aqui »/ clic aqui »/_
Formato para certificacion de
cumplimiento de requisitos

técnicos de proyectos de
inversion publica

Formato para flujos
econdmicos para proyectos
de inversion

Formato de
cronograma valorado

clic aqui »,_ clic aqui .,/ clic aqui v/

- -

O O O

Simulador de Alineacion para

Requisitos especiales para postulacion de proyectos al
GAD Amazonicos Fondo Comun

Tablero de Consulta del
Fondo Amazodénico

clic aqui »/_ clic aqui »/_ clic aqui /.
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